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1. Dané, poplatky a jina obdobna
penezita plnéni

C. Jina obdobna penézita plnéni
- clo, pojistné, odvod, prispévek, uhrada, atd.
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A. Dané B. Poplatky
= 1 =
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neucelové ucelové
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2. Co je vytykano danovym

zakonum?

casté novelizace
neprehlednost

nesystémovost

kazuistika / obecnost

rozpornost

nelogicnost
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3. Zasady pravni upravy dani,
poplatku a jinych povinnych
penezitych plnéni

A. Zakladni zasady

. Zasady tykajici se konstrukce dani, poplatku
a jinych obdobnych penezitych plnéni

c. Zasady tykajici se tvorby pravniho textu
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A. Zakladni zasady

ustavnost, legislativni

, . ravni jistota
zakonnost zdrzenlivost P J

zakaz prave

predvidatelnost .
retroaktivity
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B. Zasady tykajici se konstrukce
dani, poplatku a jinych obdobnych
penéezitych plnéni

legitimnost | spravedlnost solidarnost

unosnost efektivnost
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C. Zasady tvorby pravniho textu

bezrozpornost prehlednost srozumitelnost
transparentnost | jednoznacnost strucnost
normativnost obecnost
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4. Stavajici systém dani, poplatku
a jinych obdobnych penézitych
plnéni

Danové pravo hmotné Danové pravo procesni

Danovy rad

| |
Zakony upravujici jednotlive
dané, poplatky a jina
obdobna penezita plneni
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5. Vztah danového fadu a zakonu
upravujici dane, poplatky a jina
obdobna penézita plnéni

» § 4 danoveho radu: , 7ento zakon nebo jeho

Jjednotliva ustanoveni se pouZziji, neupravuje-
/i jiny zakon spravu dani jinak.”

» subsidiarita

» specialita
» komplexni specialita
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Priklad specialni upravy

» § 137 odst. 1 danovéeho radu:

- HlaSeni se podava do 20 dnd po uplynuti mésice, v ném
vznikla platci dané povinnost, ktera je predméetem hlaseni.
Pokud je s hlasenim spojena i povinnost odvést dan, je dan
splatna v posledni den lhuty stanovené pro podani hlaseni.

\N(

» z navrhu zakona o pojistném na duchodové sporeni:
- Platce pojistného na diuchodové sporeni je povinen
elektronicky podat hlaseni k zaloze na pojistné podle
jednotlivych poplatnikl a za platce pojistného celkem.

- S hlasenim je spojena povinnost odvést zalohu na pojistné.
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Komplexni specialni uprava?

» § 21 odst. 1 zakona o spotrebnich danich:
o Zajisténi dané muze byt poskytnuto
- a) slozenim nebo prevodem financnich prostfedku
na depozitni ucet pro zajisténi dané zrizeny celnim
uradem, ...

- b) zarukou, ..., nebo
> C) rucenim,...
» navrh § 20a zakona o spotrebnich danich:

- Dan lze zajistit pouze zpusoby a ve vysi stanovené
timto zdkonem nebo zpusoby podle danového radu
ve vySi stanovené rozhodnutim spravce dane.
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6. Sjednocovani pravni upravy
v jednotlivych danovych zakonech

» aktualni stav

- neprovazanost na danovy rad
zastarala systematika
clenéni zakona a jednotlivych ustanoveni
nespravné razeni
neprehlednost
absence nadpisu
dlouha ustanoveni
nejednotnost terminologie
obchodni majetek
oznacovani danovych subjekti

(0]

(0]

(0]

(@)
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l. Obchodni majetek

» § 4 odst. 4 zakona o danich z prijmu
- Obchodnim majetkem se pro ucely dané z pfijmu
fyzickych osob rozumi souhrn majetkovych hodnot (véci,
pohledavek a jinych prav a penézi ocenitelnych jinych
hodnot), které jsou ve vlastnictvi poplatnika a o kterych
bylo nebo je uctovano anebo jsou nebo byly uvedeny v
evidenci majetku a zavazkl pro ucely stanoveni zakladu
dané a dané z prijmu (dale jen "danova evidence").
» § 4 odst. 3 pism. ¢) zakona o dani z pridané
hodnoty:
- Pro ucely tohoto zakona se dale rozumi obchodnim
majetkem souhrn majetkovych hodnot, ktery slouzi nebo

je urCen osobé povinné k dani k uskutecnovani
ekonomickych cinnosti.
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l. Obchodni majetek

» § 6 obchodniho zakoniku:

- Obchodnim majetkem podnikatele, ktery je
fyzickou osobou, se pro ucely tohoto zakona
rozumi majetek (véci, pohledavky a jina prava a
penézi ocenitelné jiné hodnoty), ktery patri
podnikateli a slouzi nebo je urcen k jeho podnikani.
Obchodnim majetkem podnikatele, ktery je

pravnickou osobou, se rozumi veskery jeho
majetek.

» § 495 nového obcanského zakoniku:
- Souhrn vseho, co osobé patri, tvori jeji majetek.
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Il. Oznacovani danovych subjektu

2. Soucasné oznacovani danovych subjektu

b. Cile
c. Varianty reseni
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a) Soucasné oznacovani danovych
subjektu

» § 20 danového radu (x § 6 zakona o sprave
dani a poplatku)

» pouziti pojmu ,platce dané” a ,poplatnik”
v danovém radu

» oznaceni u primych dani - poplatnik a platce
dané

» ozhaceni u neprimych dani - platce dané

» zaver - shodny pojem ,platce dané” pro
rozdilné danové subjekty
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b) Cile

» odstranéni kolize pojmu ,platce dané”
» u primych dani

- platce daneé jako ten, kdo pod vlastni majetkovou
odpovédnosti srazi a odvadi spravci dané dan za
poplatnika

» U neprimych dani

- platce dane jako ten, kdo primo hradi dan spravci
dané, aniz by ji komukoli srazel
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c) Varianty reseni

.. ponechat stavajici stav (rezignace na reseni
kolize)

1. zavedeni jineho oznaceni pro platce dane
u primych dani

1. zavedeni jineho oznaceni pro platce dane
u neprimych dani
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c.ll) Zavedeni jineho oznaceni pro
platce dané u primych dani
» mozné oznaceni: ,odvodce dané”
» dusledky varianty
> u primych dani
poplatnik
odvodce (dnesni platce dane)
> u neprimych dani

platce

prip. odvodce
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c.lll) Zavedeni jiného oznaceni pro
platce dané u neprimych dani
» mozné oznaceni: ,poplatnik dane”
» dusledky varianty
> u primych dani
poplatnik
platce
> u neprimych dani
poplatnik
prip. platce
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7. Pravidla tvorby danove
legislativy

Novy zakon x novela

Konstrukce penéziteho plnéni
Systematika a struktura textu
Legalni definice x legislativni zkratky
Odkazy

F. Poznamky pod carou

c. Délena ucinnost
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A. Novy zakon x novela

Novela stavajiciho

zakona

< N O R
komplexni

~salamova nova
metoda” pravni

uprava
\ Y © o
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Novy zakon

Vyhody

- moznost promitnout zasady pravni upravy
dani, poplatku a jinych penézitych plnéni

. obava z nového zakona

- neduvéra k novému zakonu
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Novela

. ,cesta nejmensiho odporu®

Nevyhody

- nékteré danové zakony se jiz nedaji
spravne novelizovat
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B. Konstrukce penézitého plnéni

Procesnépravni cast

Hmotnépravni cast

Subjekt

Predmeét
-osvobozeni

Zaklad

razeni podle

systematiky
danového radu

-snizeni Ci zvyseni zakladu
Sazba a vypocet
-snizeni Ci zvySeni dané

Zdanovaci obdobi
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C. Systematika a struktura textu

» maximalni vyuziti clenéni textu na casti,
hlavy, dily atd.

» pouzivani nadpisu paragrafu
- specificka problematika skupinovych nadpisu

» vice kratkych paragrafu
> u novely nutnost ,pismenkovat”
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D. Legalni definice

» ustanoveni upravujici vymezeni pojmu

» obecna definice x vymezeni pro ucely
konkrétniho zakona

» systém ,Cinské zdi“ mezi pravem soukromym
a verejnym
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D. Legislativni zkratky
» hespravné pouzivani pro vymezeni pojmu

» vyhody

- absence opakovani urcitého textu

» nevyhody
- nutnost prisneho dodrzovani legislativni zkratky

» velmi problematicke legislativni zkraty
o ,spravni organ“ (§ 1 odst. 1 spravniho radu)

-1

- vec" (§ 489 noveho obcanského zakoniku)
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Priklad - legislativni zkratka ,dan“v § 3
odst. 1 zakona o danich z pfijmu

» pozdni zavedeni legislativni zkratky

dan z pfijmu pravnickych osob

v

oznaceni jinych dani

v

v

nedusledné pouzivani legislativni zkratky

v

nemoznost pouziti legislativni zkratky

odkazy na zakony majici v nazvu slovo dan
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E. Odkazy

vV ramci ustanoveni

\'4 7

- MOoZn

v ramci zakona

- minimalizovat

na jiné pravni predpisy

- pouze normativni
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F. Poznamky pod carou

» zasada
> pouzivat minimalné

» nevyhody
- nemoznost novelizovat
- nenormativni odkazy
- naduzivani

» roli poznamky pod c¢arou ma plnit duvodova
zprava
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G. Delena ucinnost 1/2

» soucasné obvyklé legislativni reseni:
- Tento zakon nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2012,
s vyjimkou ustanoveni ¢l. | bodu 2 az 5, 8, 13 az
15,30az37a40az42,¢l.1lbodu2,4,5,7as8,cl
VI bodu 2 a 4 a ¢l. VIl bodu 2, kterd nabyvaji
ucinnosti dnem 1. ledna 201 3.

» ukazuje se jako velky legislativni problém
> pri projednavani v Parlamentu
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G. Delena ucinnost 2/2

» alternativni reseni:

- Tento zakon nabyva ucinnosti dnem 1. ledna
2013 s vyjimkou
casti Sesté, ktera nabyva ucinnosti dnem 1. ledna
2014,
casti sedmé, ktera nabyva ucinnosti dnem nabyti
ucinnosti zakona ¢. 458/2011 Sb., o0 zméné zakonu

souvisejici se zrizenim jednoho inkasniho mista a
dalSich zménach danovych a pojistnych zakonu.
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