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Abstract in original language

Tento piispévek se zabyva vymezenim pojmu poplatek v pravnim
tadu Ceské republiky. Tento pojem totiz neni v pravnim Fadu
pouzivan jednotné. Cilem pfispévku je urcit sprdvny vyznam tohoto
pojmu v pravnim radu.
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Abstract

This article deals with the definition of the term charge in the legal
order of the Czech Republic. This term is not used in the legal order
uniformly. The aim of this article is to determine the correct meaning
of the term charge in the legal order.
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1. UVOD

Vymezeni pojmu poplatek je tukol piedev§im pro pravni a
ekonomickou teorii, nicméné zejména v souvislosti s pfijetim nového
danového tfadu je vyznamné i vymezeni tohoto pojmu v platnych
pravnich predpisech Ceské republiky.

V tomto ¢lanku® bych se chtél primarné zabyvat pouZivanim pojmu
poplatek v pravnim fadu Ceské republiky. Nicmén& nejprve se budu
stru¢né vénovat vymezenim tohoto pojmu zvlasté v soudobé pravni a
ekonomické odborné literatuie, pfi¢emz toto vymezeni bude zakladem
pro zkoumani pojmu poplatek v platném pravu.

Nemén¢ dulezita jsou dvé zakladni vychodiska pro pouzivani pojmu
poplatek v pravnim fadu, na ktera se zamétuji v ¢asti treti, a to pouziti
pojmu poplatek v Listiné zakladnich prav a svobod a v danovém tadu.
Samotny popis a zhodnoceni pouzivani pojmu poplatek v pravnim
adu Ceské republiky je pfedmétem Gtvrté Gasti ¢lanku.

Cilem tohoto ¢lanku je urcit spravny vyznam tohoto pojmu v pravnim
fadu a v navaznosti na to navrhnout, jak by mél byt pojem poplatek
V pravnim fadu pouzivan.

! Tento text byl zpracovan v ramei programu ,,PRVOUK — Veiejné pravo
v kontextu europeizace a globalizace* realizovaného v roce 2012 na
Pravnické fakulté Univerzity Karlovy v Praze.



2. POJEM POPLATEK Z HLEDISKA TEORIE

V Ceské republice existuje ohledné vymezeni pojmu poplatek stejné
jako v piipadé pojmu daii pomérné propracovana teorie, a to jak teorie
pravni, tak teorie ekonomicka. Nejprve se proto zametim na teoretické
vymezeni pojmu poplatek z pravniho hlediska a poté z hlediska
ekonomického.

Na konci devatenactého stoleti Kaizl fadil poplatky mezi dichody
berni (tj. mezi piijmy z nehospodaiské Cinnosti) a vymezoval je jako
,»prispévky obcant k ndkladim spravy vetfejné uklddané zvlasté tém,
kdo ve svém obzvlaStnim interessu uzivaji zafizeni a cinnosti
vetejnych, jeZ nejsou hospodarsko-vyrobni; maji tedy poplatky raz
platy specialné® nebo velmi podobnd jako ,podatek, kteryz
obCanim zvlasté a podle zasady specialné uplatnosti ukladan jest
k thradé nakladt vefejnych tehdy, kdyz sami zplisobuji ¢innost
organtiv anebo uzivaji instituci vefejnych, aniz Slo o vykony neb

uzitky razu hospodatského?

Engli§, vyznamny teoretik financniho prava prvni Ceskoslovenské
republiky, vymezoval poplatky jako ,prispévky podrizenych
hospodaistvi autoritativné stanovené, avSak dané pouze se zietelem
K tmosnosti, poplatky téz se zietelem k individualnimu prospéchu®. *

Poplatky pro EngliSe znamenaji pfechodné pasmo mezi
hospodéafstvim soukromym a hospodafstvim vetejnym.

Spacil v publikaci Teorie finanéniho prava CSSR zroku 1970°
poplatek vymezuje jako ,,penéZni ¢astku, vybiranou pro statni
rozpoCet v souvislosti snéjakou ¢innosti statnich organt, za
proptjceni nebo utvrzeni prava nebo opravnéni, za zruseni nebo
zmenSeni jiného nez datového zavazku, za poskytnutou sluzbu ¢i
usluhu statnim zafizenim nebo organem spravy“. Podle autora jsou
poplatky vzdy spojeny s aktivni Cinnosti statnich organti ve prospéch
poplatnika.

2 KAIZL, Josef. Financéni véda. Cast I. Kn. 1, Hospoddrstvi vefejné a
financni véda. Kn. 2, Druhy a vyvoj financi. Praha : Jos. R. Vilimek, 1892.
157 s. s. 86.

® KAIZL, Josef. Finanéni véda. Cast IL. Kn. 3, Duichody vyrobni. Kn. 4,
Duchody berni : Poplatky : VSeobecna teorie dani. Praha : Jos. R. Vilimek,
1892. 197 s.s. 71 an.

* ENGLIS, Karel. Finanéni véda : nastin theorie hospodafstvi vefejnych
svazku. Praha : Fr. Borovy, 1929. 407 s. s. 74.

® SPACIL, Bedfich. Teorie finanéniho prava CSSR. 1. vydani. Praha : Orbis,
1970.176s. 5. 122,



Soucasna prazska uéebnice finanéniho prava® vymezuje poplatky jako
»platby, které se plati jako casteCnd thrada nakladdi spojenych
s ¢innosti  statnich organt nebo za opravnéni poskytovana
poplatnikovi®“. Poplatky jsou vétSinou vybirany jednorazoveé, a to
v souvislosti s n&jakym protiplnénim ze strany statu ¢i jeho organt,
kraje obce atd. V uéebnici jsou uvadény tii zakladni skupiny poplatky,
a to poplatky soudni, spravni a mistni. Urcité poplatky jsou vSak
zminovany i vramci pojednani o platbach spojenych s ochranou
Zivotniho prostiedi.’

Brnénsko-plzefiskd uéebnice finanéniho prava® vymezuje poplatek
jako penéZni ekvivalent za sluzby poskytované vetfejnym sektorem.
Poplatek je podle ucebnice tedy ,,ucelovy, dobrovolny, nepravidelny a
nenavratny“. Ucebnice dopliuje, Ze vjistétm slova smyslu je
poplatkem jakakoli platba za sluZzby nebo zbozi poskytované vefejnym
sektorem, naptiklad jizdné na statni Zeleznici. V kapitole tykajici se
poplatkii je pak poplatek definovan jako penézita davka zdkonem
stanovena, nendvratnd, vybirana staitem nebo jinymi vefejnopravnimi
korporacemi za zédkonem stanovené tkony jejich organti. Dale je pak
pojednavano o mistnich poplatcich, spravnich poplatcich, soudnich
poplatcich, poplatcich spojenych suzivanim dalnic a silnic a
ekologickych poplatcich.

Velmi obdobné je poplatek vymezen v brnénské ucebnici danového
prava®, nebot’ poplatek je ,,penézitou davkou zikonem stanovenou,
nenavratnou, vybiranou stitem nebo jinymi vefejnopravnimi
korporacemi za zakonem stanovené ukony jejich organi“. Je to
nepravidelna davka s ekvivalentem. Dale se uc¢ebnice zabyva rozdilem
mezi poplatkem a cenou. Poplatky uéebnice ¢leni na mistni poplatky,
spravni poplatky, soudni poplatky a zvlastni davky poplatkového
charakteru (napf. poplatky spojené suzivanim délnic, poplatky na
ochranu zivotniho prostfedi apod.).

® BAKES, Milan, Marie KARFIKOVA, Petr KOTAB a Hana MARKOVA.
Financni prdvo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, 519 s. ISBN
978-80-7400-440-7. s. 93 a s. 245 an.

" BAKES, Milan, Marie KARFIKOVA, Petr KOTAB a Hana MARKOVA.
Finanéni pravo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, 519 s. ISBN
978-80-7400-440-7. s. 314 an.

8 JANOSIKOVA, Petra, MRKY VKA, Petr, TOMAZIC, Ivan et al. Financni
a dariové pravo. Plzen : Ales Cen&k, 2009. 525 s. ISBN 978-80-7380-155-7.
s. 288 a 413.

9 RADVAN, Michal, et al. Finanéni pravo a finanéni spréva : Berni pravo. 1.
vydani. Brno : Doplnék, Masarykova univerzita, 2008. 509 s. ISBN 978-80-
210-4732-7, 978-80-7239-230-8. s. 25 a 462 an.



Pojem poplatek vymezuji i ekonomické publikace. Kubatova'®
definuje poplatek jako penézni ekvivalent za sluzby poskytované
vefejnym sektorem. Poplatek je podle ni ,ucelovy, dobrovolny,
nepravidelny a nenavratny®, piicemz subjekt a stat (obec) vstupuji do
transakce, kdy subjekt dostava né&jakou konkrétni protihodnotu. Déle
uvadi, ze v jistém slova smyslu je poplatkem jakakoli platba za sluzby
nebo zbozi poskytované vetejnym sektorem, napiiklad jizdné na statni
zeleznici.

V soucasné dobé€ lze na zikladé vySe uvedenych teoretickych definic
poplatkil a s ohledem na charakter poplatkl jako danovych piijmi
vetejnych rozpoctl, resp. dani, poplatki a jinych obdobnych
penézitych plnéni, dovodit ndsledujici hlavni znaky poplatkd.
Zohlednit je nutné rovnéz ustavni kautelu, ze poplatky Ize ukladat jen
na zakladé zakona. Poplatky jsou

1) penézita plnéni,

2) zakonné,

3) nenavratné,

4) nedobrovolné,

5) ekvivalentni,

6) nesankéni,

7) spravované statem nebo jinymi osobami vykondvajicimi vetejnou
spravu,

8) vefejnymi piijmy vefejnych rozpocti,

9) zpravidla ucelové,

10) zpravidla tadné,

11) zpravidla pravidelné,

12) zpravidla planované.

Znaky uvedené pod ¢isly 1 az 8 1ze oznacit jako obligatorni (zakladni)
znaky poplatkii. Tyto znaky musi mit kazdy poplatek. Znaky uvedené
pod Cisly 9 az 12 jsou fakultativni (ostatni) znaky poplatk. Tyto
znaky jsou obvykle u jednotlivého poplatku pfitomny, ale nemusi

tomu tak byt. Tyto znaky by se rovnéz daly oznacit jako pfevazujici.

Z uvedené¢ho je mozné vytvofit nasledujici obecnou definici poplatkd.
Poplatky jsou nenavratna, nedobrovolna, ekvivalentni a nesank¢ni

19 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 5. aktualizované vydani.
Praha : Wolters Kluwer CR, 2010, 276 s. ISBN 978-80-7357-574-8. s. 16.



penézita plnéni ukladanad na zaklad€¢ zakona spravovana statem nebo
jinymi osobami vykonavajicimi vefejnou spravu, kterd jsou vefejnymi
piijmy vefejnych rozpocti, a to piijmy zpravidla uc¢elovymi, fddnymi,
pravidelnymi a planovanymi.

3. VYCHODISKA PRO POJEM POPLATEK V PRAVNIM
RADU CESKE REPUBLIKY

Vychodiskem pro pojednani o poplatcich v pravnim fadu Ceské
republiky je ustanoveni ¢l. 11 odst. 5 Listiny zdkladnich prav a svobod
stanovici, ze poplatky Ize ukladat jen na zékladé zdkona. Pojem
poplatek pouzity vtomto ustanoveni by mél mit vySe uvedeny
teoreticky vyznam, tj. mélo by jit o nenavratné, nedobrovolné,
ekvivalentni a nesank¢ni penézité plnéni ukladané na zakladé zakona
spravované statem nebo jinymi osobami vykonavajicimi vefejnou
spravu, které je vefejnym piijmem vetejnych rozpoctl, a to piijmem
zpravidla ucelovym, fddnym, pravidelnym a pldnovanym.

Pojem poplatek je v ustanoveni ¢l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a
svobod pouzit vedle pojmu dan, ve spojeni dan¢ a poplatky. OvSem na
rozdil od pojmu ,,dan”, ktery je v pravnim fadu pouzivan vylu¢né ve
vyznamu stejném jako v ustanoveni ¢l. 11 odst. 5 Listiny zékladnich
prav a svobod, pojem poplatek je v pravnim fadu pouzivan ve vice
vyznamech. Bohuzel ne vzdy je pak zifejmé, ktery z vyznaml pojmu
poplatek je v daném pravnim piedpisu pouzit. V dalsim textu se
pokusim shrnout nejcast€jSi vyznamy pouzivani pojmu poplatek
V pravnim fadu.

Druhym vychodiskem pro pojem poplatek v pravnim fadu Ceské
republiky je ustanoveni § 2 odst. 3 pism. a) danového tadu. Podle
tohoto ustanoveni se dani pro ucely danového fadu rozumi penézité
plnéni, které zakon oznacuje jako poplatek. Je-li pak takové penézité
plnéni piijmem vetejného rozpoctu, je predmétem spravy dani, tj.
dany poplatek se spravuje podle datiového fadu. Jinymi slovy ve
zvlastnim zakoné postaci uréité penézité plnéni plynouci do nékterého
z vefejnych rozpoCtl oznaclit jako poplatek a takovy poplatek bude
spravovan podle dafiového fadu. Je samoziejm¢ mozné, aby takovy
zvlastni zakon jako lex specialis aplikaci danového fadu vyloucil, ale
domnivam se, Ze to neni z hlediska jednoty a bezrozpornosti pravniho
fadu spravné.

K tomu je jesté nutné dodat, Ze aby byl urCity poplatek automaticky
spravovan podle danového tfadu, musi byt pfijmem vefejného rozpocétu
vymezeného v ustanoveni § 2 odst. 2 danového fadu, tj. statniho
rozpoctu, statnich finan¢nich aktiv nebo rezervniho fondu organizacni
slozky statu, rozpo¢tu uzemniho samospravného celku, rozpoctu
statniho fondu nebo Narodni fondu, rozpoctu Evropské unie, nebo
rozpoctu, o némz to stanovi zédkon. Neni-li ur€ity rozpocet vymezen
jako vefejny rozpocet podle danového tadu, musi zvlastni zakon
vyslovné uvést, Ze takovy rozpocet je vefejnym rozpocétem (napt. se
mize jednat o rozpoget Ceské narodni banky nebo piispévkové
organizace).



Z uvedeného vyplyva, Ze poplatky v pravnim fadu by mély
a) spliiovat teoretickou definici poplatkd,

b) spliovat podminku danou ustanovenim ¢l. 11 odst. 5 Listiny
zékladnich prav a svobod, tj. mély by byt ukladany na zaklad¢ zakona,

C) byt spravovany podle danového fadu.

Bohuzel v pravnim fadu Ceské republiky Ize nalézt jak poplatky, které
vySe uvedené podminky spliuji, tak poplatky, které tyto podminky
nesplniuji.

4. PREHLED POUZITI POJMU POPLATEK V PRAVNIM
RADU CESKE REPUBLIKY

Na prvém misté 1ze uvést, Ze pojem poplatek je v pravnim fadu Ceské
republiky pouzit ve shod¢ s jeho teoretickym vymezenim a ve shodé
s ustanovenim ¢l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod, tj. jako
nenavratné, nedobrovolné, ekvivalentni a nesank¢ni pené€zité plnéni
ukladané na zaklad¢é zakona spravované statem nebo jinymi osobami
vykonavajicimi vefejnou spravu, které je vefejnym piijmem vetfejnych
rozpoctl, a to pfijmem zpravidla ucelovym, fadnym, pravidelnym a
planovanym. Typickym ptikladem jsou spravni poplatky® a soudni
poplatky™. Poplatek v tomto vyznamu pouZivaji i soukromopravni
predpisy. Jako piiklad lze uvést novy obcansky zakonik, ktery na
n&kolika mistech pouziva slovni spojeni dané a poplatky®®. Dale pak
existuje v pravnim fadu cela fada poplatkd, které piesto, Ze napliuji
vSechny obligatorni (zékladni) znaky poplatkil, nepatii mezi spravni
ani soudni poplatky. Lze uvést poplatky za vyuzivani radiovych
kmito&tid™, registraéni a evidenéni poplatky podle zikona o obalech™
nebo poplatek za komunélni odpad™.

1 7akon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve zn&ni pozdg&jsich
predpist.

12 7akon & 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve zn&ni pozdgjsich
predpisi.

3 Viz ustanoveni § 1811 nebo § 1821 nového ob&anského zakoniku.

¥ Viz ustanoveni § 24 zadkona & 127/2005 Sb., o elektronickych

komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakond (zakon
0 elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpisa.

1% Viz ustanoveni § 30 zakona ¢&. 477/2001 Sb., o obalech a o zméné
nékterych zakont (zdkon o obalech), ve znéni pozdéjsich predpisi.

1% Viz ustanoveni § 17a zdkona & 185/2001 Sb., o odpadech a o zmén&
nekterych dalsich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.
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neékteré z mistnich poplatkii naplituji obligatorni (zdkladni) znaky
poplatkii, tj. jsou poplatky v teoretickém slova smyslu. Mistni
poplatky, které napliiuji obligatorni (zakladni) znaky poplatki, jsou
(i) poplatek za wuzivani vefejného prostranstvi, (ii) poplatek za
povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
mest, (iii) poplatek za provoz systému shromazdovéani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadi a
(iv) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho
pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace. Ostatni mistni
poplatky, tj. (i) poplatek ze psid, (ii) poplatek za lazensky nebo
rekreacni pobyt, (iii) poplatek ze vstupného a (iv) poplatek
z ubytovaci kapacity, napliuji obligatorni (zakladni) znaky dani,
tj. jsou danémi v teoretickém slova smyslu. Takovych poplatki je
Vv pravnim fadu celd fada, lze zminit poplatek za zneciStovani
ovzdusi®®, poplatky podle vodniho zikona'® nebo poplatek z vysilani
reklamy®.

Nekteré pravni predpisy pouzivaji pojem poplatek ve velmi blizkém
vyznamu jako poplatek charakteru dafiovych pifijmi vefejnych
rozpo¢ti. Takovym poplatkem je poplatek upraveny v ustanoveni § 8a
odst. 3 zikona o informaénich systémech vefejné spravy®’. Podle
tohoto ustanoveni drzitel poStovni licence, Hospodaiska komora
Ceské republiky a banka, které byla Ministerstvem vnitra udélena
autorizace k vykonu puisobnosti kontaktniho mista vefejné spravy,
mohou za provedeni spravniho ukonu kontaktniho mista vefejné
spravy nebo jiného spravniho tkonu svéfeného jim zvlaStnim
zakonem pozadovat poplatek, jehoz vySe nesmi presahnout sazbu
spravniho poplatku stanovenou pro tento spravni ukon v zakoné
0 spravnich poplatcich. V téchto pfipadech jde o vykon vetejné
spravy, neni vSak vybiran spravni poplatek, ale zvlastni poplatek,
ktery se svym charakterem shoduje se spravnimi poplatky. Dalsim
takovym poplatkem je poplatek upraveny v ustanoveni § 6 zadkona o
prodeji a vyvozu predmétt kulturni hodnoty. Podle tohoto ustanoveni
je Zadateli osvédCeni k vyvozu na dobu uréitou nebo osvédéeni k
trvalému vyvozu predméti kulturni hodnoty vydano za poplatek 500

1 7akon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich
predpisii. K mistnim poplatkiim blize viz RADVAN, Michal. Mistni dan¢.
Praha : Wolters Kluwer CR, a.s., 2012. 244 s. ISBN 978-80-7357-932-6.

18 Viz ustanoveni § 15 zakona &. 202/2012 Sb., o ochrang ovzdusi.

9 Viz ustanoveni § 88 a nasl. zakona & 254/2001 Sb., o vodach a o zméné
nékterych zakontl (vodni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi.

%0 Viz ustanoveni § 32a az 32f zakona & 231/2001 Sb., o provozovéni
rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalSich zakont, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

21 7akon & 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o
zmeéné nékterych dalSich zakont, ve znéni pozdé€jsich predpisi.



K¢. Prijemcem tohoto poplatku jsou muzea, galerie, knihovny nebo
pracovist¢ Narodniho pamatkového tustavu. Rovnéz tento poplatek
svym charakterem odpovidd spravnim poplatkiim, ale neni takto
oznaCen. Divodem je patrné skutecnost, ze vynos poplatku plyne
muzeim, galeriim, knihovnam nebo pracovistim Narodniho
pamatkového ustavu, kterd nejsou oznaCena za vefejné rozpocty.
Kone¢né¢ je mozné zminit poplatek podle ustanoveni § 9 zakona
0 kolektivnim vyjednavani®’. Podle tohoto ustanoveni je Ministerstvo
prace a socialnich véci povinno na zddost a za stanoveny poplatek
poskytnout zadateli stejnopis kolektivni smlouvy vysSiho stupné.
Podle provadéciho pravniho predpisu® &ini poplatek za poskytnuti
stejnopisu kolektivni smlouvy vyssiho stupné 10 K¢ za kazdou
i zapoCatou stranu. V tomto piipadé¢ se podle mého nazoru jedna
o typicky spravni poplatek, ktery pouze takto neni oznacen.
Pochybnosti o ustavnosti vyvolava stanoveni vySe poplatku
vyhlaskou.

Velmi Casto je vSak pojem poplatek v pravnim fadu pouzit v jiném
vyznamu nez jako typicky danovy pfijem vefejnych rozpoctu.
Naptiklad novy obcansky zakonik v ustanoveni § 1843 odst. 1 pism.
d) uvadi, ze ,,podnikatel v dostate¢ném ptedstihu pfed uzavienim
smlouvy nebo pted tim, nez spotiebitel u¢ini zavaznou nabidku, sdéli
spotiebiteli v textové podobé alesponn celkovou cenu poskytované
sluzby vcetné vSech poplatki““. Dale lze zminit, Ze ustanoveni § 2527
odst. 1 pism. ¢) nového obCanského zakoniku stanovi, ze pofadatel v
potvrzeni o zajezdu uvede ,,udaj o cené zajezdu vcetné Casového
rozvrhu plateb a vySe zilohy, jakoz i o poplatcich, které nejsou
zahrnuty do souhrnné ceny“. Konecné ustanoveni § 2530 odst. 2
nového ob¢anského zakoniku uvadi, ze ,,cenu zajezdu muze potadatel
zvysit, zvysi-li se do jedenadvacat¢ho dne prfed sjednanym
okamzikem zahajeni zajezdu platby spojené s dopravou, jako jsou
letiStni, pfistavni ¢i jiné poplatky zahrnuté v cené zajezdu®. Ve vsech
citovanych ustanovenich nového obcanského zakoniku je pojem
poplatek pouzit ve smyslu cena, tj. jako penézni Castka sjednand pfi
nakupu a prodeji vyrobkil, vykont, praci a sluzeb®. Je nutné dodat, 7e
novy obcansky zakonik neni jedinym pravnim predpisem, ktery
pouzivd pojem poplatek ve smyslu cena. Dale je mozné zminit
ustanoveni § 153 zakona o vefejnych zakazkach®, podle kterého
zadavatel nesmi pfiznat dodavateli pravo na nahradu néakladd

22 7Zakon & 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, ve zn&ni pozdgjsich
predpist.

2 Viz vyhlagka ¢. 114/1991 Sb., o odméng zprostiedkovateli a rozhodci, vysi
poplatku za stejnopis kolektivni smlouvy vyssiho stupné a vysi a zpuisobu
uhrady nakladu fizeni pfed rozhodcem, ve znéni pozdé&jsich predpist.

 Viz vymezeni pojmu cena podle zakona & 526/1990 Sb., o cenich, ve
znéni pozdejsich predpistl.

% 7akon & 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich
predpist.



spojenych s Ucasti v zadavacim fizeni ¢i soutéZzi o navrh, ani po
dodavatelich pozadovat poplatky za to, Ze se mohou takového fizeni
Gi¢astnit. Rovné&z zakon o spotiebitelském Gvéru® (napt. p¥iloha &. 1 —
»Nabidka spotfebitelského uveru... ...musi jasnym, vystiznym a
zietelnym zplisobem formou reprezentativniho piikladu obsahovat
vypujéni urokovou sazbu, a to spolu s tdaji o veskerych poplatcich
spojenych se spotiebitelskym uvérem...) a zakon o podnikani na
kapitalovém trhu®’ (napf. ustanoveni § 15 odst. 3 — ,,Obchodnik s
cennymi papiry nesmi pfi poskytovani investi¢nich sluzeb pfijmout,
nabidnout nebo poskytnout poplatek, odménu nebo nepenéZitou
vyhodu...“) velmi ¢asto pouziva pojem poplatek ve smyslu cena.

Dale se lze velmi Casto setkat s ozna¢enim ,,bankovni poplatky*. Toto
slovni spojeni lze nalézt v nékterych wvyhlaskach. Prikladem je
vyhlaska o regulaénim vykaznictvi®®, kterd slovni spojeni bankovni
poplatky uvadi ve svych prilohach, nebo vyhlaska &. 410/2009 Sb.%,
ktera pouziva pojem ,,poplatky za bankovni sluzby®“. Zakony piimo
oznaceni bankovni poplatky nepouzivaji, l1ze vSak nalézt zakony, kde
je pojem poplatek pouzity ve vyznamu bankovni poplatek nebo
obdobném vyznamu. Takovym zdkonem je zidkon o diichodovém
spofeni®® nebo o doplitkovém penzijnim spoteni®’, které pouZivaji
slovni spojeni ,,poplatky hrazené bance“¥, nebo zakon o platebnim
styku®, ktery zmifiuje poplatek za pieshrani¢ni platbu. Bankovni
poplatky vSak nemohou byt poplatky, které jsou danovymi piijmy
vetejnych rozpoctl, ale jde o cenu (uplatu) hrazenou bance na
poskytnuté sluzby. V tomto sméru je problematické pouziti pojmu
poplatek v zékon& o ob&hu bankovek a minci*, konkrétng

26 7akon & 145/2010 Sb., o spotiebitelském uvéru a o zmén& ndkterych
zékont, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

27 7akon & 256/2004 Sb., o podnikani na kapitilovém trhu, ve znéni
pozdg¢jsich predpist.

%8 Vyhlaska &. 59/2012 Sb., o regulaénim vykaznictvi.

2 Vyhlaska & 410/2009 Sb., kterou se provadsji ndktera ustanoveni zakona &.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi, pro nékteré vybrané
ucetni jednotky, ve znéni pozdéjsich piedpist.

%0 7akon & 426/2011 Sb., o dichodovém spofeni, ve znéni pozdgjsich
predpisi.

3t zakon & 427/2011 Sb., o doplitkovém penzijnim spofeni, ve znéni
pozdgjsich predpisi.

%2 Viz ustanoveni § 32 zakona o dichodovém spofeni a § 60 zakona o
doplnkovém penzijnim spofeni.

%3 Zakon &. 284/2009 Sb., o platebnim styku, ve znéni pozdgjsich predpisit.

3 Zakon &. 136/2011 Sb., o ob&hu bankovek a minci a 0 zméné zékona &.
6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozd¢jsich piedpist, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.



V ustanoveni § 5 odst. 3 tohoto zakona. Podle tohoto ustanoveni muize
Ceska narodni banka nebo Gvérova instituce provadgjici pokladni
operace za prijem tuzemskych bankovek nebo minci, které nespliuji
urcité pozadavky, pozadovat piedem stanoveny poplatek. Jde o
klasicky ,,bankovni poplatek®, nicméné tento poplatek by mohl byt
dani podle danového fadu, nebot’ se jedna o penézité plnéni, které je
ptijmem vetejného rozpoctu. Neni tomu tak pouze proto, Ze rozpocet
Ceské narodni banky neni vyslovné za vefejny rozpodet zakonem
oznacen, ackoliv z teoretického hlediska o vefejny rozpocet jde.
Obdobny 35charakter jako ,,bankovni poplatky” maji ,,burzovni

poplatky“.

Neziidka je oznaceni poplatek pouzivano pro uhrady placené za
moznost vykonani urCité zkousky. Jde naptfiklad o zdkon o
auditorech® upravujici v ustanoveni § 8 auditorskou zkousku a
poplatek za prihlasku k dil¢i zkousce nebo rozdilové zkouSce nebo
zékon o mediatorech® upravujici v ustanoveni § 23 zkousku
mediatora a poplatek za pripusténi k této zkousce. Obdobnou upravu
lze nalézt u zkousky insolvenénich spravea®, odborné zkousky
patentovych zastupcti®®, advokatni zkousky®® nebo kvalifikatni
zkousky dafiovych poradci®’. Ani vtéchto piipadech se nejedna
0 poplatky charakteru danovych piijmt vefejnych rozpoctd. V této
souvislosti 1ze doplnit, Ze ne za kazdou zkousku je vybiran poplatek.
Zakon o uznavani vysledki daldiho vzd&lavani* totiz pendZité plndni
za zkousku hodnotici dosazenou odbornou zpusobilost neoznacuje

% Viz ustanoveni § 12 zakona ¢. 229/1992 Sb., o komoditnich burzach, ve
znéni pozdejsich predpist.

% Zakon €. 93/2009 Sb., o auditorech a 0 zmén& nékterych zakont (zakon o
auditorech), ve znéni pozdéjsich predpisi.

37 Zakon &. 202/2012 Sb., o mediaci a o zm&né& nékterych zakoni (zakon o
mediaci), ve znéni pozdé&jsich predpist.

% Viz ustanoveni § 24 a 26 zakona ¢. 312/2006 Sb., o insolvenénich
spravcich, ve znéni pozd¢jsich predpist.

% Viz ustanoveni § 11 zédkona &. 417/2004 Sb., o patentovych zastupcich a o
zméne zékona o opatfenich na ochranu prumyslového vlastnictvi, ve znéni
pozdgjsich predpisi.

0 iz ustanoveni § 7 zakona ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdgjsich
predpisi.

* Viz ustanoveni § 5 zakona ¢. 523/1992 Sb., o danovém poradenstvi a

Komote dafiovych poradcti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.

2 Zakon & 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledkii dalsiho
vzdélavani a o zméné nékterych zakonl (zdkon o uznavani vysledkt dalsiho
vzdélavani), ve znéni pozdé&jsich predpisu.



jako poplatek, ale jako uhradu, a dokonce dopliuje, ze na tuto uhradu
se nevztahuji obecné predpisy o poplatcich®.

Dalsim slovnim spojenim pouzivanym pravnimi pfedpisy ve vztahu
Kk poplatkiim je spojeni ,,hibitovni poplatky“. Toto slovni spojeni je
pouzito v ustanoveni § 376 zakoniku prace*, podle kterého ,,Nahradu
pfiméfenych nakladd spojenych s pohibem tvofi vydaje uctované za
pohieb, hibitovni poplatky, vydaje na zfizeni pomniku nebo desky do
vyse nejméne 20 000 K¢, vydaje na Gpravu pomniku nebo desky,
cestovni vylohy a jedna tfetina obvyklych vydaji na smutecni oSaceni
osobam blizkym*“. Obdobnad ustanoveni lze nalézt i v zakoné o
sluzebnim poméru piislusnik@t bezpe&nostnich sbora®, zikon o
vojacich z povolani* nebo zikona o priibdhu zékladni nebo nahradni
sluzby a vojenskych cviceni a o nékterych pravnich pomérech vojakt
v zéloze"'. Vyznam slovniho spojeni ,,hibitovni poplatky“ je pom&rmg
nejasny, nebot zakon o pohiebnictvi® Zadné takové poplatky
neupravuje. Z dikce citovanych ustanoveni a v navaznosti na pravni
upravu uzivani hrobového mista se lze domnivat, ze jde o naklady
souvisejici se ziizenim hrobu a dal$im trvanim hrobového mista. Je-li
tomu tak, jsou htbitovni poplatky cenou, thradou za poskytnuté
sluzby, pfip. najemnym za hrobové misto. Rozhodn¢ nejde o poplatky
charakteru danovych pfijma vefejnych rozpoctu.

V pravnim fadu lze nalézt i slovni spojeni ,,licencni poplatky*. Jedna
se zejména o zakon o danich z pijmi*. Tento zikon obsahuje
v ustanoveni § 19 odst. 7 legalni vymezeni tohoto pojmu, a to nikoliv
pouze pro ucely zakona o danich z pfijmi. Podle tohoto ustanoveni se
licenénim poplatkem rozumi ,platba jakéhokoliv druhu, ktera
pfedstavuje nahradu za uziti nebo za poskytnuti prava na uziti
autorského nebo jiného obdobného prava k dilu literarnimu,
uméleckému nebo védeckému, vcetné filmu a filmovych dél,
pocitaCového programu (software), dale prava na patent, ochrannou
znamku, pramyslovy vzor, navrh nebo model, plan, tajny vzorec nebo

4 : r , roror s o vr R Ta N
® Viz ustanoveni § 17 zakona o uznavani vysledki dalsiho vzd&lavani.

# Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich piedpis.

v

* zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe¢nostnich
sbortl, ve znéni pozdé&jsich predpist.

% Zakon & 221/1999 Sb., o vojacich zpovolani, ve znéni pozdgjsich
predpist.

4 Zakon & 220/1999 Sb., o pribshu zékladni nebo nihradni sluzby a
vojenskych cvi¢eni a o n€kterych pravnich pomérech vojaku v zaloze, ve
znéni pozdejsich predpist.

*8 Zakon & 256/2001 Sb., o pohfebnictvi a o zmén& n&kterych zékonil, ve
znéni pozdéjsich predpisi.

9 Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pijmil, ve znéni pozd&jsich predpisi.



vyrobni postup, nebo za vyrobn¢ technické a obchodni poznatky
(know-how). Licenénim poplatkem se rozumi také pfijem za pronajem
nebo za jakékoliv jiné vyuziti primyslového, obchodniho nebo
védeckého zatizeni“. Z uvedeného je ziejmé, Ze licencni poplatek neni
poplatkem s charakterem danového piijmu vefejnych rozpoctd, ale
soukromopravnim plnénim nejcastéji  vyplyvajicim  z licencni
smlouvy™.

V ob¢anském zakoniku je pouzit pojem ,,poplatek z prodleni“. Podle
ustanoveni § 121 odst. 3 obcanského zakoniku jsou pfisluSenstvim
pohledavky uroky, troky z prodleni, poplatek z prodleni a néklady
spojené s jejim uplatnénim. Podle natizeni vlady &. 142/1994 Sb.*
vyse poplatku z prodleni ¢ini za kazdy den prodleni 2,5 promile
dluzné castky, nejméné vSak 25 K¢ za kazdy i zapocaty mésic
prodleni. Poplatek z prodleni tak je sankénim penézitym plnénim.
Rozhodné vSak neni poplatkem charakteru dafiovych pfijmt vefejnych
rozpocti. V tom sméru je pozitivni, Ze novy obcansky zdkonik tento
institut jiz neprevzal a neupravuje ho.

5. SHRNUTI A ZAVERY

Z vyse uvedeného piehledu vyplyva, Ze pojem poplatek je v pravnim
fadu pouzivan v fad¢ riznych vyznami. Takova situace neni idealni a
méla by byt napravena. Pojem poplatek by mé¢l byt v pravnim fadu
vyhrazen pouze pro penézitd plnéni spliujici vSechny obligatorni
(zakladni) znaky poplatkd, tj. pro nendvratna, nedobrovolna,
ekvivalentni a nesank¢ni pené¢zita plnéni ukladana na zaklad¢ zakona
spravovana statem nebo jinymi osobami vykonavajicimi vefejnou
spravu, ktera jsou vefejnym piijmem vetejnych rozpocti, a to piijmem
zpravidla G¢elovym, fadnym, pravidelnym a planovanym.

Za druhé lze doporudit, aby poplatky, které spliuji vSechny
obligatorni (zdkladni) znaky dani, byly jako dané také oznaceny.
V této souvislosti je tieba poznamenat, Ze takovému oznaceni mulze
byt kladen odpor, a to z divodl zejména historickych, politickych a
dalsich. Historicky diivodem miize byt skutecnost, Ze takovy poplatek
byl jiz vybiran za prvni republiky, politickym divodem nevole
roz§ifovat danovou soustavu 0 nové dané. Z dlouhodobého hlediska se
vSak domnivam, ze by zakonodarce mél smétovat k terminologické
jednoté a Cistot¢ pravniho fadu a poplatky, které jsou danémi
Vv teoretickém slova smyslu jako dan¢ skute¢né oznacit.

Ostatni poplatky, které nejsou poplatky ani danémi v teoretickém
slova smyslu, by v pravnim fadu nemély byt oznaceny jako poplatky.

%0 Viz ustanoveni § 508 a nasl. obchodniho zakoniku nebo § 2358 a nasl.
nového obcanského zakoniku.

*! Natizeni vlady &. 142/1994 Sb., kterym se stanovi vyie trokii z prodleni a
poplatku z prodleni podle obcanského zékoniku, ve znéni pozdé&jSich
predpist.



Nejcastéji jde o soukromopravni penézitd plnéni, tj. o ceny. Tyto
»poplatky* nejsou poplatky ve smyslu €l. 11 odst. 5 Listiny zdkladnich
prav a svobod a lze tak tvrdit, ze pravni uprava téchto poplatka je
minimalné Vv terminologickém nesouladu s Listinou zakladnich prav a
svobod.
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