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e 1. Nadmeérny odpocet

* § 4 odst. 1 pism. d) ZDPH

— nadmeérnym odpoctem dan odpovidajici rozdilu
mezi dani na vystupu a odpoctem dané za
zdanovaci obdobi v pripadé, ze dan na vystupu je
nizsi nez odpocet dané

* Cl. 179 smérnice o spolecném systému DPH

— Osoba povinna k dani provede odpocet dané tak, ze
od celkové vyse dané splatné za dané zdanovaci
obdobi odecte celkovou vysi dané, u niz v prubéhu
téhoz obdobi vznikl narok na odpocet dang, ktery je
uplatnovan podle ¢lanku 178.




2. Vraceni nadmeérného odpoctu

e § 105 odst. 1 ZDPH

— Vznikne-li v dusledku vymeéreni nadmeérného
odpoctu vratitelny preplatek vyssi nez 100 K¢, vrati
se platci bez Zddosti do 30 dnli od vyméreni
nadmeérného odpoctu.

* Cl. 183 smérnice o spolecném systému DPH

— Pokud za dané zdanovaci obdobi vyse odpoctu dané
prekroci vysi splatné dané, mohou clenské staty bud’
prevést nadmerny odpocet dané do nasledujiciho
obdobi, nebo vratit dan v souladu s podminkami,
které samy stanovi.




3. Vymeéereni nadmeérného odpoctu

e §2 odst. 4 DR

— Dan podle odstavce 3 zahrnuje rovnéz danovy
odpocet, dariovou ztratu nebo jiny zpusob zdanéni a
prislusenstvi dane.

e § 134 odst. 2 DR

— Pro potreby vymezeni predmeétu danoveého rizeni se
dan posuzuje bud’ ke zdanovacimu obdobi, nebo ve
vztahu k jednotlivé skutecnosti.

e §139 odst. 1 DR

— Dan Ize vymeérit na zakladeé danového priznani nebo
vyuctovani, nebo z moci uredni.




@ 4. Postup k odstranéni pochybnosti

v

 § 89 odst. 1: Ma-li spravce dané konkrétni pochybnosti o spravnosti,
prukaznosti nebo Uplnosti podaného radného danového tvrzeni nebo
dodatecného danového tvrzeni a dalSich pisemnosti predlozenych
danovym subjektem nebo o pravdivosti Udajl v nich uvedenych, vyzve
danovy subjekt k odstranéni téchto pochybnosti.

« § 89 odst. 4 DR: Pokud vyplyva z podaného fadného dafiového tvrzeni
nebo dodatecného danového tvrzeni, ze danovému subjektu ma
vzniknout danovy odpocet, vyda spravce dané v pripadé pochybnosti
vyzvu k odstranéni pochybnosti do 30 dnti ode dne, kdy bylo takovéto
podani u¢inéno, nejdrive vSak od posledniho dne |h{ty stanovené pro
podani radného danoveého tvrzeni nebo dodatecného danového
tvrzeni.



5. Danova kontrola

 § 85 odst. 1 DR: Pfedmétem darnové kontroly jsou
danové povinnosti, tvrzeni danového subjektu nebo jiné
okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané
vztahujici se k jednomu danovému rizeni.

* danovou kontrolu je mozné provadét i pred vymeérenim
dané (§ 90 odst. 3 DR)

* Danovou kontrolu Ize proto zpravidla zahajit u kazdého
danového subjektu, a to bez jakychkoliv podezreni i
davodu, kterymi by musel spravce dané nutné
disponovat (PI.US-st. 33/11, 7 Afs 65/2013 — 40)




6. Urok z dariového odpoctu

* §254a odst. 1 DR: Daflovému subjektu naleZi urok z
danového odpoctu stanoveného spravcem dane ode dne
nasledujiciho po uplynuti doby 4 mésicl od posledniho dne
lhuty stanovené pro podani radného dafnového tvrzeni nebo
dodatecného danového tvrzeni, ze kterého vyplyva, ze
danovému subjektu ma vzniknout danovy odpocet, nebo ode
dne, kdy bylo toto tvrzeni podano, pokud bylo podano po
lh(té stanovené pro jeho podani, do dne vraceni dafnového
odpoctu nebo jeho pouziti na Uhradu nedoplatku, nejpozdéji
vSak do uplynuti hity pro jeho vraceni.

 § 2543 odst. 3 DR: Urok z dafiového odpo&tu odpovida roéné
vysi repo sazby stanovené Ceskou narodni bankou, zvy$ené o
2 procentni body...
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2 A Obecné k nalezu Ustavniho soudu

* nalez Ustavniho soudu sp. zn. Il. US 819/18
— vydan dne 22. unora 2019

— zrusSeni rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 3
Afs 5/2017-56 a rozsudku Krajského soudu v Hradci
Kralové — pobocky v Pardubicich €.j. 52 Af 24/2016-
111, nebot bylo poruseno uUstavné zarucené pravo
stézovatelky na ochranu vlastnického prava
garantované cl. 11 odst. 1 Listiny zakladnich prav a
svobod



B. Zruseny rozsudek NSS

* rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
¢.j.3 Afs 5/2017-56

— povinnost vratit nadmerny odpocet DPH vznika az
od okamziku jeho vyméreni, které zahrnuje celé
zdanovaci obdobi, a proto nesporna cast tohoto
odpoctu musi sdilet osud té casti, ktera je dosud
provérovana



#: C. Kvymereni nadmerného odpoctu

e 23. Postup spravce dané v projednavaném
pripadeé je prikladem toho, ze v dusledku
jazykového vykladu se pojem vyméreni
nadmeérného odpoctu (§ 105 zakona o DPH)
ztotoznuje s pojmem vymeéreni dané (jako
celku) upraveném v § 139 a § 140 danového
radu, tedy s vysledkem (koncem) vymeérovaciho
rizeni ve vztahu k celému zdanovacimu obdobi.



D. K fizeni pred Soudnim dvorem EU

* 25. Nejvyssi spravni soud (C.j. 1 Afs 271/2017-56)
se Soudniho dvora konkrétné pta, zda ,,[jle v
souladu s unijnim pravem, a predevsim s principem
neutrality DPH, opatreni clenského statu, které
podminuje vymeéreni a vyplatu casti narokovaného
odpoctu DPH ukoncenim fizeni o vsech zdanitelnych
plnénich v daném zdanovacim obdobi“

e 26. Ustavni soud nepovazuje za nezbytné vyckat se
svym rozhodnutim na odpoved Soudniho dvora ve
vyse uvedeném rizeni.



e E.Zasah do vlastnického prava

» 32. Ustavni soud pfi posuzovani otazky, zda k
zasahu do zakladniho prava vlastnit majetek
doslo v souladu s cl. 11 odst. 1 Listiny,
standardné posuzuje (1) zda se tak stalo na
zakladé zakona a v jeho mezich a (2) pokud je
tato podminka splnéna, pokracuje ustavni
prezkum testem proporcionality...



F. Posouzeni zakonnosti

* 34. Danovy rad vsak vyslovné nestanovi
moznost statu proverovat pred vymeérenim dané
(a tedy ani zadrzovat) nespornou cast
nadmeérného odpoctu, odvozenou od
zdanitelnych plnéni, o kterych nejsou
pochybnosti.




-ﬂ;@ F. Posouzeni zakonnosti

7

e 35. Danovy rad (§ 90 odst. 3 ve spojeni s § 85 odst. 1) umoznuje
spravci dané provérovat pred vymérenim dané pouze tu ¢ast plnéni, o
nichz existuji divodné pochybnosti; nedava vsak spravci dané
pravomoc zadrzovat nespornou ¢ast nadmérného odpoctu
odvozenou od téch zdanitelnych plnéni, ktera jako nesporna nemohou
byt predmétem provérovani. Danovy rad sice vyslovné neumoznuje
nakladat s nespornou castkou oddélené od castky sporné; rovnéz vsak
danovy rad v zadném svém ustanoveni neumoznuje zadrzovat
nespornou castku spolecné s ¢astkou spornou. Jinymi slovy, jestlize
Nejvyssi spravni soud v napadeném rozsudku uvadi, ze ,,nesporna cast
tohoto odpoctu musi sdilet osud té casti, ktera je dosud proverovana,”
neplyne tento zavér z danového radu o nic vic nez moznost vraceni
nesporné castky danovému subjektu.



F. Posouzeni zakonnosti

* 36. Tento ustavni princip vSak nelze interpretovat v tom
smyslu, ze pokud zakon nestanovi, jakym konkrétnim
postupem ma spravce dané rozdéelit nadmeérny odpocet
na castku spornou a nespornou, tak se tim spravci danée
umoznuje zadrzovat celou ¢astku nadmeérného odpoctu;
takovy postup totiz nema oporu v zakone a je proto v
rozporu s €l. 11 Listiny. Chybéjici zakonny zaklad pro
zasah do prav zcela jisté nelze nahradit konstatovanim
organu verejné moci, ze zakon neposkytuje konkrétni
procesni postup, jak se tohoto zasahu do prav
nedopustit.



F. Posouzeni zakonnosti

» 37. Jelikoz Ustavni soud dospél k zavéru, ze
zasah do vlastnického prava stézovatelky zcela
postrada zakonny zaklad, postup spravce dané
v predmetné veci predstavuje bez dalsiho
protiustavni zasah do prav stézovatelky.




G. Navrhovany postup

39, Ustavné konformni postup je vak bez daléiho moZny v intencich

samotného danového radu. Ten v § 134 odst. 2 stanovi, ze pro potreby
vymezeni predmétu danového rizeni se dan posuzuje bud ke
zdanovacimu obdobi, nebo ve vztahu k jednotlivé skutecnosti.
Danovy rad rovnéz upravuje i opakované vyméreni dané za jedno
zdanovaci obdobi, resp. dodatecné vyméreni dane jak z iniciativy
danového subjektu, tak i na zaklade danové kontroly. Jinymi slovy,
danovy rad umoznuje opakované (dodatecné) vymeérit dan ¢i odpocet
dané nejen za celé zdanovaci obdobi, ale i ve vztahu k jednomu
uskutecnénému zdanitelnému plnéni, tj. k jednomu obchodnimu
pripadu. Rozhodnuti spravce dané o vymereni nesporné castky
nadmeérného odpoctu (tedy rozhodnuti ve smyslu § 101 odst. 1
daniového radu) zddnym zplsobem nebrani pozdéjsimu naslednému
vymeéreni dané u provérovanych plnéni, jak plyne z § 143 odst. 1 véty
druhé danového radu.




G. Navrhovany postup

* 40. Ackoli tedy § 139 danového radu skutecné
neuvadi moznost castecného rozhodnuti o vysi
danové povinnosti, takové rozhodnuti neni v
intencich danového radu nemozné; prave
naopak, je s ohledem na pozadavky § 5 odst. 3
danovéeho radu a zejména s ohledem na ustavné
zakotvenou ochranu vlastnického prava jedinou
ustavneé konformni moznosti postupu spravce
dane.




H. Jen ve prospéch

* 41. ... mohlo dojit k situaci, v niz by spravce
dané castecnym rozhodnutim vymeéril
danovému subjektu nedoplatek na DPH, spise
nez nadmerny odpocet, coz by subjekt dané
jesté vice zatizilo. ... Z tohoto dGvodu Ustavni
soud zduraznuje, ze vydani rozhodnuti
tykajiciho se neprovérovanych plnéni je z
hlediska ustavnosti mozné pouze ve prospéch
danového subjektu, nikoli v jeho neprospéch.
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