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Ménové a devizové pravo

Obecné k ménovému pravu

e meénoveé pravo = soubor pravnich pravidel upravujicich penézni masu, penize a ménu
e meénové pravo se tradi¢né fadi do nefiskalni &asti financniho prava
o pfedmétem ménového prava jsou zejména pravni vztahy vznikajici pfi
o tvorbé penézni masy
e rozdélovani penézni masy
e pouzivani penézni masy
e penézni masa predstavuje souhrn vSech penéz v ekonomice — méfi se penéznimi agregaty M1
(obézivo a jednodenni vklady), M2 a M3

Prameny ménového prava

Vnitrostatni prameny
« &l. 98 Ustavy Ceské republiky
o zakon ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance
« zaklada postaveni CNB jako emisni banky a Ustavniho organu statu
o obsahuje zakladni upravu emise a ob&hu hotovostnich penéz (§ 12-22)
e zakon ¢. 136/2011 Sb., o obéhu bankovek a minci
e upravuje obéh zakonnych penéz
e upravuje povinnost pfijimat zakonné penize
e upravuje vymeénu poSkozenych penéz
e upravuje ochranu penéz a prestupky v oblasti penézniho ob&hu
« vyhlagka CNB &. 274/2011 Sb.
e je provadécim pfedpisem k zakonu o ob&hu bankovek a minci
e upravuje zejména vyménu necelych penéz (§ 12)
e upravuje reprodukce bankovek a minci (§ 13—-15)
o zdkon €. 370/2017 Sb., o platebnim styku
¢ je hlavnim pramenem prava platebniho styku
e transponuje smérnici PSD2
e do budoucna ma byt PSD2 nahrazena smérnici PSD3 a pfimo pouzitelnym nafizenim o
platebnich sluzbach (PSR)
o zakon €. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti
« stanovi povinnost provadét bezhotovostné platby prevysujici 270 000 KE mezi tymz platcem a
pfijemcem v jednom kalendafnim dni
e zakon &. 229/2002 Sb., o finanénim arbitrovi
e upravuje mimosoudni feSeni sport mj. z platebnich sluzeb a smé&narenskych obchodu
o zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik
 upravuje trestné Ciny proti méné a platebnim prostfedkdm (§ 233-239)
« vyhlasky CNB k jednotlivym vzordm minci a bankovek
« stanovi jednotlivé vzory zakonnych penéz
e upravuji po¢atek i ukonceni jejich platnosti

Prameny prava EU

o zejména ustanoveni SFEU Kk pfijeti eura (€l. 140 a nasl.)

 nafizeni €. 2182/2004 o medailich a Zetonech podobnych euromincim

 narizeni €. 2183/2004, kterym se pouzitelnost nafizeni &. 2182/2004 rozSifuje na nezucastnéné
Clenskeé staty
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» smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich
sluzbach na vnitfnim trhu, kterou se méni smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a
nafizeni (EU) €. 1093/2010 a zruSuje smérnice 2007/64/ES (tzv. PSD2)

Penize a ména
Pojem penéz a mény
e penize jsou kategorii ekonomickou
e ména je kategorii pravni
e ménaje
o konkrétni soustava penéz zavedena v urditém staté
e soustava penéz upravena pravnim fadem tohoto statu
e druh penéz uznavany a prosazovany urcitou suverénni autoritou
o funkce penéz
o obecny denominator hodnoty (méfitko cen)
o vSeobecny prostfedek smény (obézivo)
o vSeobecny prostifedek plateb a prfevodu kapitalu (platidlo)
¢ nositel a prostfedek uchovani hodnoty ("poklad")

Atributy mény
e pravni uznani a nuceny obéh
e penize musi byt uznany pravnimi pfedpisy
o stat je musi na svém Uzemi uznavat a pfijimat
e placeni v této méné musi byt pravné vynutitelné
e hmotné penize
e ména musi zahrnovat i fyzické hotovostni penize
e nestaci jen funkce (pomysiného) méfitka hodnoty
o vSeobecnost
e penize dané mény musi byt pouZzitelné neomezenym okruhem osob

Formy penéz

o hotovostni penize
« fyzické bankovky a mince
e jejich emitentem je zpravidla centralni banka
bezhotovostni penize depozitni
 zUstatky na uctech u komercnich bank
e jejich emitentem jsou komer&ni banky
bezhotovostni penize rezervni
 zUstatky na uc¢tech komerénich bank u centralni banky
* jejich emitentem je centralni banka
elektronické penize
e penézni hodnota uchovavana elektronicky
o vydava se proti pfijeti penéznich prostfedkl a predstavuje pohledavku vuci emitentovi
e slouZi k provadéni platebnich transakci (je pfijimana i jinymi osobami nez emitentem)
e jejich emitentem jsou opravnéné bankovni i nebankovni instituce
digitalni obézivo centralni banky (CBDC)
e nehmotny ekvivalent hotovostnich penéz centralni banky
o je dostupny pfimo vefejnosti
dalsi ¢lenéni penéz
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e penize Ize délit na plnohodnotné a neplnohodnotné
e penize |ze délit na hotovostni a ziralni
o tzv. fiat penize jsou vytvareny autoritou statu — jejich nuceny obéh je zajistovan pravem

Kryptoaktiva a ména

o tzv. kryptomény jsou soucasti SirSi mnoziny aktiv zvanych kryptoaktiva
o kryptoaktiva nejsou z pravniho hlediska penézi ani ménou

e chybi jim vazba na statni autoritu

e neni u nich zaru€en nuceny obéh

e neni u nich zajisténa statni akceptace

e neni u nich dana vSeobecnost pouZiti
o pravni ramec nékterych kryptoaktiv pfinasi na drovni EU nafizeni MiCA

Principy ménového prava

o zakladni principy ménového prava

e emisni monopol
« jde o vyluéné pravo CNB vydavat bankovky a mince (§ 12 ZCNB)
« kazdy vzor bankovky nebo mince se vydava vyhlaskou CNB

e vyluénost mény
e na Uzemi statu ma byt pouzivana jen jedna ména
e jeji platidla maji nuceny ob&h
e tento princip ma v praxi vyjimky

e liberalizacni princip
o vyjadfuje snahu o odstrafiovani ménovych a devizovych omezeni
e projevuje se i jako zasada svobody pohybu kapitalu v EU
e je v urCitém smyslu v opozici proti vySe zminéné vyluénosti mény

Maastrichtska kritéria a prijeti eura

o maastrichtska kritéria = kritéria konvergence, predstavuji podminky, které musi ¢lensky stat EU
splnit pfed pfijetim spolecné evropské mény euro (dle ¢l. 140 SFEU a Protokolu €. 13)
e cenova stabilita
e prumérna mira inflace nesmi prekroc€it stanovenou hranici (1,5 procentniho bodu) vici
priméru tfi ¢lenskych statd s nejnizsi inflaci
dlouhodobé urokoveé sazby
e prumérny vynos dlouhodobych statnich dluhopist nesmi prekrocit stanovenou hranici (2
procentni body) va¢&i priméru tfi Elenskych statd s nejnizsi inflaci
vefejné finance
» schodek vefejnych financi nesmi prekrocit tfi procenta HDP
 vefejny dluh nesmi pfesahnout 60 procent HDP
e pfipadné se k této hodnoté musi dostate¢né pfiblizovat
kurzova stabilita
e ména musi byt nejméné dva roky zapojena do mechanismu ERM II
o nesmi dojit k devalvaci stfedniho kurzu
pravni konvergence
e vnitrostatni pravni Uprava (zejména centralni banky) musi byt slucitelna se SFEU
e musi byt sluditelna i se Statutem Evropského systému centralnich bank a Evropské
centralni banky
« Ceska republika je ¢lenskym statem, na ktery se vztahuje vyjimka (&l. 139 SFEU) — povinnost
pfijmout euro trva, konkrétni termin stanoven neni
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o pInéni kritérii hodnoti Komise a ECB v konvergenc¢nich zpravach, o zruSeni vyjimky rozhoduje
Rada (¢l. 140 SFEU)

Hotovostni penézni obéh

Zakonné penize a soustava ¢eskych platidel

o zakonné penize jsou hmotné pfedméty pouzitelné jako obé&zivo nebo platidlo na uhradu penéznich
dluh denominovanych v pfislu§né méné, a to v jejich nominalni hodnoté
e pojem zakonné penize se nevztahuje na jiné formy penéz nez hotovost
 nelze proto zamé&novat pojmy
e zakonné penize
o Ceska ména
« v Ceské republice jsou zakonnymi penézi
« platné bankovky vydané CNB
« platné mince vydané CNB
« tyto penize jsou zakonnymi penézi ve své nominalni hodnoté pfi vech platbach na tzemi Ceské
republiky
e pravu platce zaplatit v zakonnych penézich koresponduje povinnost pfijemce pfijmout takovou
platbu (= nuceny obé&h) (§ 16 odst. 1 ZCNB)
o soustava Ceskych platidel zahrnuje
e 0bézné bankovky
bankovky s pfitiskem
obé&zné mince
pamétni mince
e mince ve zvlastnim provedeni
e pamétni bankovky
« obchodni mince (§ 20 ZCNB)
e nejsou zakonnymi penézi
e nemaji nominalni hodnotu vyjadfenu v Ceské méné
e nemaji nuceny obé&h
« platnost vzort eskych platidel — stanovi CNB vyhlaskou (§ 22 ZCNB)
« CNB vyhlaskou uréuje i pogatek a konec jejich platnosti a IhGitu pro vyménu
» mezidobi od konce platnosti vzoru do konce Ihity pro vyménu se oznacuje jako prekluze — vymeéna
neplatnych bankovek a minci za platné trva nejméné 5 let (§ 19 ZCNB), zpravidla je doba
stanovena delSi

Nuceny obéh a povinnost prijimat zakonné penize

» znamena povinnost pfijimat je v nominalni hodnoté (§ 5 odst. 1 ZOBM)
« vztahuje se na platby denominované v korunach ¢eskych
o povinnost pfijimat zakonné penize se liSi podle osob (§ 5 ZOBM)
« CNB — odmitnuti zakonnych penéz nepfipada v Gvahu
e Uvérové instituce provadéjici pokladni operace — odmitnuti zakonnych penéz zpravidla
nepfipada v uvahu
e sménarnici, pravnické osoby a fyzické osoby — mohou odmitnout pamétni mince a pamétni
bankovky; obézné mince mohou odmitnout v po¢tu nad 50 kusU v jedné platbé

Poskozené penize a jejich vyména
» poSkozené zakonné penize (§ 2 odst. 5 a 6 ZOBM)
o opotiebované obéhem
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 povinnost pfijmout je maji vSichni pfijemci
¢ s vyjimkou fyzickych osob je ale nesméji vracet zpét do obéhu
e bézné poskozené
« pfijimaji je CNB a uvérové instituce
e musi byt splnény podminky celistvosti a celosti (s vyjimkami)
¢ nestandardné poskozené
¢ Ize je odmitnout
« CNB a Uvérové instituce je zadrzi bez nahrady
e nahrada se zasadné neposkytuje
e vyjimeéné ji mize CNB pfiznat (§ 10 odst. 3 ZOBM)
« cela bankovka a cela mince
e cela bankovka (§ 2 odst. 5 ZOBM)
e je bankovka, které nechybi zadna ¢ast
e pFipadné ji chybi jen zakonem tolerovana mala ¢ast okraje nebo riizku
e cela mince (§ 2 odst. 6 ZOBM)
e je mince, jejiz plocha nebyla zmenSena
e pfipadné jde o minci vyrobenou z vice ¢asti, které nechybi Zadna Cast
e celistva bankovka
« tvofi souvisly celek
e nahrada za necelou bankovku (§ 12 vyhlasky ¢. 274/2011 Sb.)
o poskytuje se v plné nominalni vysi
e musi byt zachovano vice nez 50 procent jeji plochy
o bankovka musi byt celistva nebo slozena nejvyse ze dvou €asti, které k sobé& nepochybné patfi

Omezeni plateb v hotovosti

 platby pfesahujici 270 000 K& mezi tymz platcem a pfijemcem v jednom kalendainim dni musi byt
provedeny bezhotovostné (§ 4 ZOPH)

» zakon obsahuje vyjimky (§ 2 odst. 2 a § 3 odst. 2 ZOPH)

o poruseni muze byt sankcionovano pokutou (az 500 000 K& u fyzické osoby, az 5 000 000 K¢ u
pravnické nebo podnikajici fyzické osoby)

« dodrzovani kontroluji organy Finanéni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky

Protipravni jednani v oblasti penéz

» padélani a pozménovani penéz (trestny ¢in dle § 233 TZ)

« udavani padélanych penéz (trestny ¢in dle § 235 TZ)

e neopravnéna vyroba penéz (trestny &in dle § 237 TZ)

 vyroba a vydavani nadhrazek penéz (trestny Cin dle § 239 TZ)

« odmitani zakonnych penéz (trestny €in dle § 239 TZ)

o poskozovani zakonnych penéz (trestny Cin dle § 239 TZ)

« neopravnéna vyroba nebo $ifeni napodobenin penéz (pfestupek dle § 46 odst. 1 pism. a) ZCNB
a § 28 ZOBM)

a dalsi

Bezhotovostni platebni styk

» bezhotovostni platebni styk zahrnuje pravni vztahy vznikajici pfi pfevodu penéznich prostrfedku
mezi ucastniky

» bezhotovostni platebni styk vyuziva Ziralnich penéz, tedy zUstatki na uétech u bank a dalSich
poskytovatelu platebnich sluzeb

o druhy bezhotovostniho platebniho styku
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vhitrobankovni a mezibankovni
vnitrozemsky a mezinarodni
Uhradovy a inkasni

e korespondentsky a clearingovy
e pravni Uprava platebniho styku

e je soustifedéna zejména do zakona o platebnim styku

o doplhuji jej zejména ZOPH, zakon ¢&. 229/2002 Sb., o finanénim arbitrovi, nafizeni (EU)
2015/751 o mezibankovnich poplatcich za karetni transakce a vyhlagka CNB &. 169/2011 Sb.,
o pravidlech tvorby Cisla uctu

Platebni sluzby a jejich poskytovatelé

o platebni sluzby
e jsou poskytovany na zakladé smlouvy o platebnich sluzbach
e zakon obsahuje fadu ustanoveni na ochranu uzivatele
e poskytovat je mohou jen vybrané osoby

o poskytovateli platebnich sluzeb mohou byt zejména (§ 5 ZPS)
e banky

pobolky zahrani¢nich bank

druzstevni zalozny

platebni instituce

instituce elektronickych penéz

poskytovatelé platebnich sluZzeb malého rozsahu

e CNB

Prava a povinnosti uzivatele platebnich sluzeb

o |h(ita T+1 pro provedeni mezibankovni korunové platby (§ 169 odst. 1 ZPS)
 |hata T+0 pfi vnitrobankovni korunové platbé
« limit odpovédnosti platce pfi neautorizované transakci do protihodnoty 50 EUR (§ 182 odst. 1 ZPS)
« zvlastni ochrana spotrebitele
e pravo na zakladni platebni ucet (§ 210-217 ZPS)
o pravo na hladky pribéh zmény platebniho U&tu (pfi pfechodu k jinému poskytovateli) (§ 203-209
ZPS)
« pravo na chranény uget (proti némuz nelze vést exekuci) (§ 304c-304e OSR)
« silné ovéfeni uzivatele (§ 223 a nasl. ZPS)
e vyZaduje se pfi dalkovém pfistupu k platebnimu uctu
e vyZaduje se pfi pouZiti platebniho prostfedku
o musi kombinovat alespori dva prvky z rliznych kategorii
o kategorie silného ovéreni
e znalost — napfiklad heslo nebo PIN
 drzba — napfiklad mobilni telefon nebo jiné zafizeni
e inherence — napfiklad biometrické udaje

Platebni karty a elektronické penize

« platebni karty
o debetni karta — uzivatel ¢erpa zlstatek na platebnim uctu
o kreditni karta — uzivatel Cerpa uvér od vydavatele
e karta s odloZenym zuétovanim — uzivatel Cerpa prostfedky vydavatele; po zuctovacim obdobi
je musi v pIné vysi splatit
e predplacena karta — uzivatel ¢erpa pfedem slozenou (nabitou) penézni hodnotu
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elektronické penize (§ 4 odst. 1 ZPS)
e predstavuiji pohledavku vaé&i tomu, kdo je vydal
e jsou uchovavany elektronicky
e jsou vydavany proti pfijeti penéznich prostfedkl za u¢elem provadéni platebnich transakci
e jsou pfijimany jinou osobou nez tim, kdo je vydal
e od bezhotovostnich (depozitnich) penéz se lidi tim, Ze nejde o vklad na platebnim uctu a
nesméji byt uroceny
od elektronickych penéz je tieba odliSovat
o elektronické penézni tokeny
e jina kryptoaktiva
« digitalni obé&zivo centralni banky
elektronické penize mohou vydavat jen vybrané osoby s pfislusnym vefejnopravnim povolenim (§
6 ZPS)

Platebni systémy

korespondentské systémy — vyuZivaji ucty vedené bankami navzajem
clearingové systémy — zprostfedkovavaiji vypofadani prostiednictvim zuctovaci banky; clearingovy
systém muze fungovat
e na principu netto nebo brutto
o davkové nebo pribézné v rezimu RTGS (Real-Time Gross Settlement)
CERTIS
« je clearingovy platebni systém provozovany CNB
e slouzi pro mezibankovni tuzemsky platebni styk v korunach &eskych
o funguje na principu brutto vypofadani v realném Case
systém T2 (dfive TARGET 2)
e je eurozénovy clearingovy platebni systém
 roli zucCtovaci banky hraji Clenské centralni banky Eurosystému
e slouzi primarné pro platby v eurech (od roku 2025 téz platby v danskych korunach)

Financéni arbitr

rozhoduje spory mezi spotfebiteli a poskytovateli platebnich sluzeb (mimo jiné) (§ 1 odst. 1 ZFA)
rozhoduje i spory s vydavateli elektronickych penéz a sménarniky (mimo jiné)

fizeni se zahajuje jen na navrh spotfebitele

fizeni je dvojinstanéni — proti nalezu Ize podat namitky, o nichz rozhoduje opét finan¢ni arbitr
fizeni je nezpoplatnéné

pravomoc finanéniho arbitra nevyluCuje pravomoc soudu (avS8ak oboustranné plati principy
litispendence a res iudicata)

pFislusnost finan€niho arbitra nelze vyloucit rozhod¢i smlouvou

Obecné k devizovému pravu

devizové pravo je soubor pravnich pravidel upravujicich vlastnictvi a nakladani s cizozemskymi
penéznimi prostiedky a s nékterymi dalSimi hodnotami na takové prostfedky snadno
preménitelnymi
predmétem devizového prava jsou zejména
e penize cizich mén
pohledavky vuci zahranici
zahrani¢ni cenné papiry
zahranicni derivaty
jiné investi¢ni nastroje
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 drahé kovy (pfedevsim zlato)
liberaliza¢ni princip v devizovém pravu
e je pFi€inou toho, ze pozitivnépravni devizové pravo v tuzemsku témér vymizelo
o jako védni a pedagogicka disciplina v8ak devizové pravo pfetrvava
e vyrazem liberalizaéniho principu je svoboda pohybu kapitalu a plateb (v EU ¢&l. 63-66 SFEU)
devizové pravo je tradicnim nastrojem devizove politiky statu
devizova politika
e je cilevédomé ovliviiovani hospodarskych procesl prostfednictvim finanéni ¢innosti v ramci
devizového fondu
e je zaméfena predevsim na dlouhodobou stabilitu platebni bilance
platebni bilance
e je statisticky vykaz zachycujici ekonomické transakce se zahrani¢im za urcité obdobi (rok,
Ctvrtleti)
« sleduje transakce mezi rezidenty a nerezidenty
e slouzi k posouzeni vnéjsi ekonomickeé rovnovahy
« slouzi k posouzeni konkurenceschopnosti a finan¢ni stability narodni ekonomiky
zakladni struktura platebni bilance
e béZny ucet
o kapitalovy ucet
e financni ucet
e saldo chyb a opomenuti

Zakladni prameny devizového prava

« zakon ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance — upravuje vykaznickou povinnost pro potfeby
statistiky platebni bilance (§ 41)

o zakon €. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti kapitalového trhu — upravuje oznamovaci povinnost
tuzemskych osob vydavajicich dluhopisy nebo obdobné cenné papiry v zahranic¢i (§ 8a)

o zakon €. 240/2000 Sb., krizovy zakon — obsahuje podminéné devizové zakazy aktivovatelné
vladou v dobé nouzového stavu (§ 6 odst. 3)

« vyhlagka CNB &. 235/2013 Sb. — upravuje predkladani vykazli pro statistiku platebni bilance,
investi¢ni pozice a dluhové sluzby vuci zahranici

» nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1672 — upravuje kontroly penézni hotovosti a
nékterych dalSich hodnot vstupujicich do EU nebo ji opoustéjicich

» Dohoda o Mezinarodnim ménovém fondu — vyznamna je zejména z hlediska zavazku ¢lenu v
oblasti devizovych operaci a sménitelnosti (¢l. VIII)

» smlouva o fungovani Evropské unie — vyznam maji zejména ¢lanky 63 az 66 upravujici svobodu
pohybu kapitalu a plateb a podminky jejich omezeni

Instituty devizového prava

Rezidenti a nerezidenti

« devizovy rezident — osoba s trvalym pobytem nebo sidlem v tuzemsku

o devizovy nerezident — jina osoba

 dfivéjSi devizovy zakon uzival pojmy tuzemec (rezident) a cizozemec (nerezident)
o pro platebni bilanci maji vyznam pouze transakce mezi rezidenty a nerezidenty

Valuty a devizy

 valuty — hotovostni penize v cizich ménach
» devizy — bezhotovostni penize v cizich ménach; typicky zlstatky na uétech u bank a jinych instituci
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Zahranic¢ni investice
o pfimé zahranicni investice
o pfedstavuji ziskani a rozsifovani trvalého podilu v zahraniénim podniku (dle terminologie MMF
a evropskeého prava)
e cilem je dlouhodoby vztah a ovladani nebo vyznamny vliv na fizeni
o obvykle kvanitifikovano jako nejméné 10% podil (pfimy nebo nepfimy) na hlasovacich pravech
o nepfimé neboli portfoliové investice
e zahrnuji napfiklad zahrani¢ni majetkové i dluhové cenné papiry
e zahrnuji i majetkové ucasti bez zaméru ziskat fidici vliv
o devizovépravni pojeti zahrani¢ni investice je tfeba odliSovat od pojeti podle zakona o
provéfovani zahrani€nich investic (§ 3 zakona €. 34/2021 Sb.)

Ménova sménitelnost

e znamena absenci pravnich pfekazek nabyvani cizich mén a dalSich devizovych hodnot za
tuzemskou ménu
« historické podoby sménitelnosti
e neomezena sménitelnost — neexistuji pravni prekazky
e omezena sménitelnost — plati jen pro urcité typy plateb nebo pro urcité osoby
e vnitfni sménitelnost — tyka se jen rezident(
e vnéjSi sménitelnost — tyka se jen nerezidentd
e smeénitelnost bézného uctu versus sménitelnost kapitalového uctu — jde o dalsi mozné rozliSeni
diléiho rozsahu liberalizace
o odstranovani devizovych omezeni obvykle postupuje
e od béznych plateb ke kapitalovym pfevodim
e od vnitfni sménitelnosti k vn&jsi
e v opacném smeéru pak byva ménova sménitelnost pozastavena nebo rusena
 volna sménitelnost se mlze projevovat nikoli explicitnim vyjadfenim v platném pravu, ale i pouhou
absenci omezujicich devizovych pfedpisu

Pretrvavajici pravidla devizového prava
Nouzovy stav v devizovém hospodarstvi

o pfedstavuje mechanismus pro rychlou reakci na nepfiznivy vyvoj platebni bilance
o v Ceském pravu jde o podminéné zakazy obsazené v krizovém zakoné (§ 6 odst. 3 krizového
zakona)
o za bézného stavu jsou tyto zakazy ,spici*
« aktivovat je mize vlada po dobu nouzového stavu
» nouzovy stav vyhlaSuje vlada nejdéle na 30 dnl, prodlouzeni jen s pfedchozim souhlasem
Poslanecké snémovny (U. z. €. 110/1998 Sb.)
« pfi schodkové platebni bilanci muze vlada zakazat
nabyvani penéznich prostfedkl v cizi méné za ¢eskou ménu
nabyvani cennych papird emitovanych cizozemci za ¢eskou ménu
nabyvani prav &i zavazku odvozenych od téchto hodnot
provadéni veskerych plateb z Ceské republiky do zahranigi
o ukladani penéznich prostiedkd na ucty v zahranici
e pfi pfebytkové platebni bilanci mize vlada zakazat
e prodej cennych papirtl emitovanych tuzemci cizozemcim
e pfijimani uvéru od cizozemcu
« zfizovani ustt v Ceské republice pro cizozemce
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e pfijimani vkladu na jejich ucty
« provadéni veskerych plateb ze zahranisi do Ceské republiky mezi poskytovateli platebnich
sluzeb a jejich pobolkami
« tyto zakazy se neuplatni
« na obchody Ceské republiky
« na obchody CNB
« na drzitele zvlastniho povoleni vydaného CNB

Vykaznicka povinnost viiéi CNB
« vykazuijici osoby jsou povinny predkladat CNB statistické vykazy (§ 41 ZCNB)
« tyto vykazy slouzi pro sestaveni statistiky platebni bilance
e slouzi i pro investi¢ni pozici a dluhovou sluzbu vigéi zahranici
e povinnost se tyka zejména
e 0sob, které jsou tuzemskym investorem s pfimou investici v zahranici (od 2,5 mil. K&), nebo
tuzemskou spole€nosti s pfimou investici zahrani¢niho investora (od 25 mil. K&)
e 0sob s celkovym ro¢nim objemem aktiv nebo pasiv vici zahranici alespor 200 miliontd K&
e 0sob, u nichz celkovy roc¢ni objem finannich uvért poskytnutych nebo pfijatych ve vztahu k
zahranici dosahne alespon 100 miliond K&

Kontrola hotovosti na hranicich EU

 kontrola penézni hotovosti na hranicich EU (nafizeni (EU) 2018/1672, § 41 a 42 AMLZ)
e dovoz a vyvoz hotovosti v hodnoté 10 000 EUR a vice pfi pfekroCeni hranice EU podléha
oznamovaci povinnosti
o Castky pod limitem se u téZe osoby v prabéhu roku scitaji
e pojem penézni hotovost zahrnuje i nékteré dalSi hodnoty
e muze jit napfiklad o cestovni Seky, vlastni sménky, zlaté mince (s obsahem zlata = 90 %), zlaté
slitky (o ryzosti 2 99,5 %) nebo pfedplacené karty

Sménarenstvi

o sménarenstvi je upraveno zakonem €. 277/2013 Sb., o sménarenské &innosti

Sménarenska ¢innost a sménarensky obchod

e sménarenska €innost
* je soustavna Cinnost
e je provozovana vlastnim jménem
e je provozovana na vilastni odpovédnost
e je provozovana za uCelem dosazeni zisku
e spociva v provadéni sménarenskych obchodu
« smé&narensky obchod zahrnuje (§ 2 odst. 1 ZSC)
e sménu bankovek, minci nebo Sekl zné&jicich na urcitou ménu za bankovky, mince nebo Seky
zngjici na jinou ménu
e sménu bezhotovostnich penéznich prostfedkl nebo elektronickych penéz v urlité méné za
bankovky nebo mince jiné mény, je-li platebni pfikaz zadan prostfednictvim pfijemce
provadéjiciho sménu
« sménarenskym obchodem neni (§ 2 odst. 2 ZSC)
o cashback (vyplaceni hotovosti dodavatelem zbozi odbérateli pfi placeni nad ramec ceny zbozi)
» dynamic currency conversion (DCC, smé&na mén nabizena pfed zahajenim platebni transakce
prostfednictvim bankomatu nebo v misté prodeje)
o 0soby opravnéné provozovat sménarenskou €innost
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banky

zahraniéni finanéni instituce opravnéné podnikat v Ceské republice
spofitelni a uvérni druzstva

« CNB

sménarnici s povolenim CNB zapsani do registru smé&narniku

Regulace sménarenské €innosti

provozovna musi byt oznacena

provozovna musi byt pfedem oznamena CNB

v provozovné musi byt uvefejnén kurzovni listek

vyhodnéjsi kurzy nesméji byt konkrétné uvefejiiovany

sménarnikovi za sménu nenalezi Uplata, s vyjimkami uvedenymi v ZSC

pfi obchodu nad 1 000 EUR je vyZadovana pfedsmluvni informace

po provedeni sménarenského obchodu musi byt zakaznikovi vydan doklad o provedeni obchodu
v textové podobé bez ohledu na vysi obchodu

zakaznik ma pravo odstoupit od smlouvy do tfi hodin v &asti obchodu do 1 000 EUR
sménarnik ma informaéni povinnost viigi CNB

sménarnik musi pofizovat a uchovavat dokumenty a evidenci

Kurz mény

kurz mény je cena, za niZ se sménuje jedna mé&na za druhou
druhy kurzt
o piimy kurz — udava pocet jednotek tuzemské mény za jednotku cizi mény (napf. 1 EUR =25
K¢)
e nepfimy kurz — udava pocet jednotek cizi mény za jednotku tuzemské mény (napf. 1 K& = 0,05
USD)
e nakupni kurz — jde o kurz, za ktery sménarna nakupuje cizi ménu od zakaznika
e prodejni kurz — jde o kurz, za ktery sménarna prodava cizi ménu zakaznikovi
rozdil mezi nakupnim a prodejnim kurzem tvofi spread (marzi) sménarny

Spory ve sménarenstvi

muze mimosoudné fesit financni arbitr
musi jit o spor mezi spotfebitelem a osobou provozujici sménarenskou ¢innost
spor musi vzniknout pfi provadéni sménarenského obchodu
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Pravo finan€éniho systému

Obecné k pravu finanéniho systému

Financni systém

« finanéni systém = souhrn veskerych druht finanénich trh

o financni systém zahrnuje kapitalovy trh, penézni trh, devizovy trh, dluhopisovy trh a akciovy trh a
to v€etné subjektl a instituci, které na téchto trzich pusobi a poskytuji financni sluzby, resp.
subjektu, které pfichazi na tyto trhy za ucelem stfetavani nabidky a poptavky po relativné
disponibilnich penéznich prostifedcich

Pravo finanéniho systému a jeho predmét
o pravo finanéniho systému
¢ je podoborem finanéniho prava
o patfi do jeho zvlastni &asti
o patfi do nefiskalni ¢asti finan¢niho prava
e vyznacuje se velmi uzkou vazbou na pravo ménové a devizove, jakoz i na ménovou politiku
e vymezuje verejnopravni ramec stability, dohledu a zakladnich pravidel pro subjekty, které v ramci
finanéniho systému pusobi
» pravidla ménové politiky a rezim devizovych vztah(
o vyznamné ovliviiuji fungovani celého finan¢niho systému
« stabilni mé&na = vyznamny faktor Uzce provazany se stabilitou finan¢niho systému
» dUsledky pfipadné nestability finanéniho systému se promitaji do transmisniho mechanismu v
ramci celé ménoveé politiky
e pravo finanéniho systému reguluje finanéni systém, determinuje jeho vnitfni strukturu, jeho
jednotlivé procesy a nastavuje zakladni pravidla jeho fungovani
» pravo finanéniho systému vymezuje a stanovi pravidla pro
» subjekty finan¢niho systému, financni instituce a organy vefejné moci pusobici v ramci finanéniho
systému
« pravo finanéniho systému upravuje vzajemné pravni vztahy, jez mezi subjekty finanéniho systému
vznikaji
« stanovi prava, povinnosti a pravomoci jeho jednotlivych u€astnikd, a to pfedevsim
e rozsah opravneéni jednotlivych dohledovych organu
e jim odpovidajici povinnosti regulovanych subjekti

Uzky pojem ,,pravo finanéniho trhu*

e UzKky pojem ,,pravo finanéniho trhu“

byl aplikovany v dfivéjsi literatufe a praxi, byl jiz pfekonan

« toto oznaceni nevystihovalo spravné samotnou podstatu prava finan¢niho systému
» opomijelo otazku jeho stability a ramec makroobezfetnostni regulace

Predmét pravnich vztah

» pfedmétem pravnich vztahd vznikajicich v ramci finanéniho systému jsou
e penézni prostfedky v konkrétnich ménach
e prava a pohledavky, jeZz penézni prostfedky pfedstavuji i nahrazuji
o elektronické penize
 vklady a investicni nastroje
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Prameny prava finanéniho systému

k zakladnim pramendm prava finanéniho systému v Ceské republice Fadime
vhitrostatni prameny a pravni upravu EU

Ustavni tGroven

ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, upravuje zejména CNB, NKU a Ustavni
zaklady finanéniho systému, a to zejména v €l. 1 odst. 1, €l. 2 odst. 3, €l. 10, ¢l. 10a, &l. 42 odst.
1-2, ¢l. 97 a ¢l. 98.

usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., ze dne 16. prosince 1992, o vyhlaseni
Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti Ustavniho poradku Ceské republiky upravuje
zejména svobodu podnikani, pravo na soudni ochranu, ochranu vlastnictvi a zakonnost ukladani
dani a poplatkd a to pfedevSim v &l. 2 odst. 2-3, ¢€l. 4 odst. 1-2, €l. 11 odst. 1 a 5, €l. 26 odst. 1-2 a
¢l. 36 odst. 1-2.

Ceska narodni banka a Gvérové instituce

zakon 6. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance (ZCNB) — upravuje zejména CNB, cenovou stablitu,
dohled nad finan&nim trhem, stabilitu finanéniho systému a feseni krizi a to pfedevSimv § 2, 3a a
44-45d ZCNB.

zakon €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjSich pfedpist — upravuje zejména, bankovni
dohled, banky, podminky bankovni licence, oblast pojisténi vkladd

zakon &. 87/1995 Sb., o spofitelnich a Gvérnich druzstvech — upravuje zejména, dohled CNB,
druzstevni zalozny a kampelicky

Kapitalovy trh a platebni sluzby

zakon €. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu (ZPKT) — upravuje zejména, investi¢ni
nastroje a investi¢ni sluzby, obchodniky s cennymi papiry, regulaci trhu

zakon €. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti kapitalového trhu — upravuje zejména pusobnost a
pravomoci CNB pfi vykonu dohledu nad kapitalovym trhem (8ast prvni ZDKT) a vymezeni
poskytovatelu sluzeb na kapitdlovém trhu a uc€astniku kapitalového trhu (§ 5 ZDKT), opatfeni k
napravé a sankce

zakon ¢. 370/2017 Sb., o platebnim styku — upravuje zejména platebni sluzby a jejich
poskytovatele, platebni instituce a instituce elektronickych penéz, vydavani elektronickych penéz
a prava a povinnosti pfi poskytovani platebnich sluzeb

zakon €. 240/2013 Sb., o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich fondech (ZISIF) — upravuje
zejména investi¢ni fondy, kolektivni investovani a obhospodafovani majetku investort

Pojist'ovnictvi a penzijni sporeni

zakon €. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi — upravuje zejména, pojistovny, zajistovny, pravidla pro
udéleni licence, vykon dohledu a obezfetnostni pravni ramec

zdkon €. 170/2018 Sb., o distribuci pojisténi a zajisténi — upravuje zejména pozZadavky na
odbornou zpUsobilost, oblast distribuce pojisténi, innost pojiStovacich zprostfedkovatell

zakon ¢&. 427/2011 Sb., o dopliikovém penzijnim spofeni — upravuje zejména podminky
doplrikového penzijniho spofeni, u€astnické fondy, €innost penzijnich spole¢nosti

Digitalizace finan€niho trhu a finanéni arbitr

zakon €. 31/2025 Sb., o digitalizaci finanéniho trhu — jde o transpoziéni pfedpis k nafizenim
MiCA a DORA

16 /152



o zakon €. 229/2002 Sb., o finanénim arbitrovi — upravuje zejména pravni ramec mimosoudniho
feseni sporll mezi spotfebitelem a finanéni instituci

Podzakonna uroven
« do podzakonné Urovné prament prava finanéniho systému patii zejména vyhlasky Ceské narodni
banky a vyhlasky Ministerstva financi

Pravni uprava EU

e mezi nejvyznamnéjsi unijni pfedpisy v oblasti prava finanéniho systému fadime zejména nafizeni
a smérnice EU v oblasti pojistovnictvi, regulace bank a platebnich sluzeb

» nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU €. 575/2013, CRR, smérnice 2013/36/EU, CRD |V,
nafizeni EU 2019/876, CRR Il, smérnice EU 2019/878, CRD V, nafizeni EU 2024/1623, CRR I,
smérnice EU 2024/1619, CRD

« tyto pfedpisy upravuji zejména, kapitalové pozadavky, a bankovni reziim a obezfetnostni pravidla

o nafizeni EU 2022/2554 o digitalni provozni odolnosti finanéniho sektoru (DORA) a doprovodna
smérnice EU 2022/2556 — stanovi pravni ramec pro digitalni provozni odolnost, oblast finanéniho
sektoru

Dohled nad finanénim systémem

dohledovym organem je Ceska narodni banka (§ 1 odst. 1 ZCNB)
do ramce dohledu Fadime soubor €innosti, jimiz stat, a v ramci Evropské unie také jeji pfislusné
organy, provadi
e pribéznou kontrolu postup(l finanénich instituci
e prubéznou kontrolu subjektl vykonavajicich svou ¢innost v ramci finan¢niho systému
e kontrolu jejich souladu s pravnimi pfedpisy
hlavnim cilem dohledové &innosti CNB v této oblasti je ochrana
o stability finan¢niho systému
e davéry ve finanéni trh
dohled je primarné zaméfen na
 kontrolu zakladnich stabilizaCnich instrumentd finanéniho systému
o dodrzovani povinnych obezfetnostnich pozadavkl a krizovych mechanismu
e provadeéni potfebnych makroobezfetnostnich opatfeni
« aplikaci pravidel uréenych pro pfipad mozného selhani finanénich instituci
Ceska narodni banka dohliZi zejména na
o banky a druzstevni zalozny
e pojistovny a zajiStovny
e penzijni spole€nosti a jimi obhospodarované fondy
o kapitalovy trh
e obchodniky s cennymi papiry
e investi¢ni spoleCnosti a investi¢ni fondy
e organizatory regulovanych trhi apod.
o platebni instituce, jakoz i na ostatni poskytovatele platebnich sluzeb
« dalsi regulované subjekty finan¢niho trhu
» svou plsobnost v oblasti prava finanéniho systému vykonava rovnéz
e Ministerstvo financi

Funkce finanéniho systému

o akumulaéni funkce spoc€iva v akumulaci do€asné volnych penéznich prostfedkul
» zakladem funkce fizeni rizika je
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transformace rizika
alokace rizika
sdileni rizika
o transfer rizika
 alokacni funkce spociva v alokaci kapitalu smérem do investic
o podstatou mobiliza¢ni funkce je aktivizace kapitalu

Stabilita finanéniho systému a vykon dohledu

e princip zajisténi stability financniho systému a vykon dohledu
e je ustfednim principem prostupujicim celé pravo finanéniho systému
e je velmi Uzce spjat s ¢innosti organt dohledu
» zakladnim cilem organa dohledu je péce o systémovou stabilitu celého finanéniho systému
o organy dohledu disponuiji v této oblasti rozsahlym katalogem nastroja
« CNB rozpoznava, sleduje a posuzuije rizika ohroZeni stability finanéniho systému a pasobi k jejich
pFedchazeni; vytvafi tim makroobezietnostni politiku (§ 2 odst. 2 pism. e) ZCNB)
« CNB predklada Poslanecké snémovné nejméné jednou roéné zpravu o finanéni stabilité, jejiz
sougasti je strategie makroobezretnostni politiky (§ 3a ZCNB)

Zakon o Ceské narodni bance
« ZCNB s pojmem finanéni systém pracuje, obecnou definici pojmu ,finanéni systém* zakon
neposkytuje
« timto zakonem je CNB svéfena vyznamna uloha v oblasti
e vykonu dohledu nad finanéni stabilitou
« bezpe&ného fungovani celého finanéniho systému (§ 2 odst. 1 ZCNB)

Dohled CNB nad osobami piisobicimi na finanénim trhu

« CNB vykonava dohled nad osobami puisobicimi na finanénim trhu
« podle § 2 odst. 2 pism. d) ZCNB
« dohled CNB je blize specifikovan v § 44 az 45d ZCNB a &asti prvni ZDKT, jde-li o dohled v oblasti
kapitalového trhu
« dohled CNB zahrnuje zejména
e rozhodovani o zadostech o udéleni licenci
e kontrolu dodrZovani jejich podminek
e kontrolu dodrzovani zakond, jakoz i pfimo pouzitelnych predpist EU
« ziskavani informaci potfebnych pro vykon dohledu
o ukladani opatfeni k napravé
e ukladani spravnich trestl
¢ ukladani donucovacich pokut
e fizeni o pfestupcich

CNB jako organ prislusny pro feseni krizovych situaci
« CNB je také organem pfislusnym pro Feseni krizovych situaci podle zakona &. 374/2015 Sb., o
ozdravnych postupech a feSeni krize na finan&nim trhu, ve znéni pozdéjsich predpist

Evropské organy dohledu

» na dohledu nad finanénim systémem se vedle tuzemskych organa podili také organy EU
o Evropsky systém dohledu nad finan¢nim trhem (ESFS) tvofi zejména
o Evropsky organ pro bankovnictvi - EBA (nafizeni ¢. 1093/2010)
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o Evropsky organ pro pojiStovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi - EIOPA (nafizeni ¢.
1094/2010)
o Evropsky organ pro cenné papiry a trhy - ESMA (nafizeni €. 1095/2010)
o Evropska rada pro systémova rizika - ESRB (nafizeni €. 1092/2010)
e organy dohledu jednotlivych Elenskych statu
o evropské organy dohledu (EBA, EIOPA, ESMA) zejména vydavaji obecné pokyny a doporuceni,
pfipravuji navrhy technickych norem a koordinuji postup narodnich organu dohledu
o ESRB odpovida za makroobezfetnostni dohled nad finanénim systémem EU
e Vv ramci bankovni unie vykonava Evropska centralni banka prostfednictvim jednotného
mechanismu dohledu (SSM) pfimy dohled nad vyznamnymi Uvérovymi institucemi zu¢astnénych
Clenskych statu (nafizeni €. 1024/2013)
e na SSM navazuje jednotny mechanismus pro feSeni krizi (SRM) s Jednotnym vyborem pro feeni
krizi (nafizeni €. 806/2014)
« Ceska republika se bankovni unie netéastni; dohled vykonava CNB, ktera je zastoupena v EBA,
EIOPA, ESMA i ESRB a s evropskymi organy dohledu spolupracuje

Kategorizace finan€éniho systému

Teritorialni hledisko

o z teritoridlniho hlediska Ize finanéni systém kategorizovat nasledovné
o globalni finanéni systém
e zahrnuje finan¢ni systém celosvétovy
e jeho ur€ujicim znakem je vzajemna provazanost mezi jednotlivymi toky kapitalu a institucemi
globalniho vyznamu
e nadnarodni finanéni systém predstavuje finanéni systém fungujici v ramci seskupeni vice
jednotlivych statu; pfikladem je EU a harmonizovana pravidla
o narodni finan¢ni systém pfedstavuje finanéni systém na urovni uréitého statu (pravni fad jednoho
statu, systém jeho instituci, pravni ramec dohledu)

Sektory finanéniho systému

o finanéni systém se dale vnitfné ¢leni do nékolika zakladnich sektoru
sektory finanéniho systému jsou determinovany a vzajemné se odlisuji zejména
o charakterem poskytovanych sluzeb
o stupném jejich regulace
hlavni sektory finan¢niho systému
o bankovnictvi
e pojistovnictvi
o kapitalovy trh
podstatou a zakladnim znakem bankovnictvi je
e pfijimani vkladu
e poskytovani uvért
ustfednim cilem Cinnosti v oblasti pojistovaciho sektoru je
e pfebirani pojistnych rizik
e rozkladani pojistnych rizik
hlavni podstatou kapitalového trhu je financovani prostfednictvim investi¢nich nastrojl
napf.cennych papirt a dalSich druht investiénich nastroju
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Subjekty finan€éniho systému

« dle jejich postaveni a role ve finan€nich vztazich, kterou v ramci finan€niho systému sehravaji, Ize
subjekty finanéniho systému kategorizovat do tfi zakladnich skupin
o subjekty finan¢ni spravy
o poskytovatelé financnich sluzeb
e uzivatelé financnich sluzeb

Subjekty finanéni spravy
« subjekty finanéni spravy jsou subjekty, jejichz ulohou je
o tvorba pravidel
o dohled nad fungovanim celého finanéniho systému
o mezi subjekty financni spravy patfi zejména
e Ministerstvo financi — zodpovédné za regulaci finanéniho systému a tvorbu koncepce
finan¢niho systému
« Ceska narodni banka — organem dohledu nad finanénim systémem, dba na jeho finanéni
stabilitu

Poskytovatelé finan€nich sluzeb

e jsou profesionalové nabizejici v ramci finanéniho systému své finanéni produkty

o poskytuji finanéni sluzby a pfi své ¢innosti vstupuji do pravnich vztaha s klienty

o podléhaji povinnosti dodrZzovat pravni ramec vyplyvajici z pravnich norem upravujicich oblast
regulace a dohledu nad fungovanim finanéniho systému

« okruh poskytovatell sluzeb na kapitalovém trhu a u€astnikd kapitalového trhu vymezuje § 5 ZDKT

Uzivatelé finanénich sluzeb
e jSOU zejména
o vkladatelé
e investofi
e emitenti
e jako adresati ochrannych mechanismu
« uzivatelé financnich sluzeb vyuZzivaji finan¢ni systém zejména
¢ k ziskavani finan¢nich prostredku
e k ukladani finan¢nich prostfedku
e za uCelem investovani

Financni instituce

« finan¢ni instituce — poskytuji profesionalné finan¢ni sluzby v ramci finanéniho systému
« vstupuji tak do rozsahlého okruhu pravnich vztahd, s klienty a dalSimi subjekty na trhu

Finanéni instituce v SirSim smyslu
« v irSim smyslu Ize za finan&ni instituci pokladat kazdého podnikatele, ktery
e aktivné v ramci finan¢niho systému vyviji svou €innost
o poskytuje sluzby, jejichz podstatou je nakladani
e s penéznimi prostiedky
e s finan¢nimi nastroji
o podstatou €innosti finanéni instituce v SirSim smyslu je
 nabidka finan¢nich sluzeb
e poskytovani finan¢nich sluzeb
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» do ramce SirSiho pojeti fadime rovnéz menSi specializované poskytovatele sménarenskych a
vybranych platebnich sluzeb
o primarnim urcujicim kritériem vzdy charakter samotné €innosti financni instituce

Finanéni instituce v uzsim smyslu

e v uz8im smyslu chapeme finanéni instituce jako poskytovatele finan¢nich sluzeb, jejichz &innost
je spojena s vySSi mirou regulace a dohledu
e jde pfedevsim o
e banky
 dalSi uvérové instituce
e pojistovny
e investicni spolecnosti
e investi¢ni fondy
e obchodniky s cennymi papiry
e penzijni spolecnosti
o dalSi subjekty kapitalového trhu
» jejich Cinnost by pfi krizové situaci a pfipadném selhani finanéni instituce mohla mit negativni
disledky pro klienty finanéni instituce a divéru v ramci finanéniho systému jako celku

Systémoveé vyznamné financéni instituce

« systémové vyznamne finanéni instituce (Systemically Important Financial Institution — SIFI)
e maji zasadni dulezitost a zvlastni vyznam z hlediska finan¢ni stability
« jde o instituce, jejichz selhani by bylo zpusobilé

 vyvolat zavazny negativni fetézovy dopad

o ohrozit stabilitu trhu

« ohrozit fungovani kliCovych finanénich sluzeb

Kritéria systémové vyznamnosti financni instituce

» status systémové vyznamnosti pfislusné financni instituce je determinovan nékolika zakladnimi
kritérii
» nejde pouze o velikost finan¢ni instituce
o podstatné je rovnéz posouzeni kombinace kritérii zahrnujicich otazku
e rozsahu ¢€innosti finan¢ni instituce
objemu spravovanych prostfedk
miry rizikovosti jejiho podnikatelského modelu
propojenosti s ostatnimi subjekty
nezastupitelné funkce, kterou pfisludna finanéni instituce v ramci finanéniho systému sehrava

Typické charakteristiky SIFI

« v tomto ohledu rozliSujeme finan¢ni instituce dle tfi typickych charakteristik
« too big to fail — finan¢ni instituce je pfiliS velka na to, aby mohlo dojit bez nasledkud k jejimu
selhani
« too important to fail — finan¢ni instituce je pfili§ dilezita pro fungovani celého trhu
e to0 connected to fail — mira propojeni finan¢ni instituce s ostatnimi je natolik vysoka, ze jeji
pfipadné selhani by se pfeneslo dale

Kategorizace SIFI dle rozsahu plisobnosti

» SIFI dale kategorizujeme dle rozsahu jejich pusobnosti
» u obou nize uvedenych kategorii je uplatiiovan
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o pfisnéjsSi dohled
e dlraz na krizovou pfipravenost ve smyslu planovani obnovy a feseni krize
o nastaveni vy$siho stupné obezietnostnich pozadavku
o SIFI se Eleni zejména na
e globalné systémové vyznamné instituce
o domaci systémové vyznamné instituce
o globalné systémové vyznamné instituce — G-SIFI
e subjekty s vyznamnym globalnim pfeshraniénim dopadem
o subjekty s potencialem ohrozit stabilitu v rozsahu pfesahujicim hranice jednoho statu
o domaci systémové vyznamné instituce — D-SIFI
e instituce, jez jsou klicové zejména pro finan¢ni stabilitu narodniho finanéniho systému
« v terminologii unijniho prava (CRD) se rozliSuji globalni systémové vyznamné instituce (G-SVI)
a jiné systémové vyznamné instituce (J-SVI)

Uvérové instituce
o Uvéroveé instituce jsou zvlastni skupinou finan¢nich instituci
« jejich hlavni defini€ni znaky jsou (Cl. 4 odst. 1 bod 1 CRR)
« Cinnost spocivaijici v pfijimani vkladl nebo jinych splatnych prostfedkl od vefejnosti
o u druzstevniho modelu &innost spocivajici v pfijimani vklad nebo jinych splatnych prostfedki
od svych ¢len(
e Cinnost v podobé poskytovani uvérd na vlastni ucet
uveérové instituce se vyznamnou mérou podili na transformaci uspor v Uvérové financovani
sehravaji zasadni roli determinujici dostupnost kapitalu v celé ekonomice
jejich ¢innost je spojena s intenzivnim stupném regulace, dohledu a s aplikaci ochrannych
mechanismu, napf. Fond pojisténi vkladd spravovany Garanénim systémem financ¢niho trhu
finan¢ni stabilita Uvérovych instituci je velmi Uzce provazana se stabilitou celého finan¢niho
systému
S pojmem uveérova instituce souvisi unijni pojem investicni podnik
« investiéni podnik = osoba poskytujici investiéni sluzby tfetim osobam (v CR obchodnik s
cennymi papiry)
e nejvetsi investicni podniky (bilanéni suma nad 30 mid. EUR) se pro ucely obezfetnostni
regulace povaZzuji za uvérové instituce (&l. 4 odst. 1 bod 1 CRR)

Organizator regulovaného trhu a centralni depozitar

Organizatofi regulovaného trhu

« Cinnost a status organizatord regulovaného trhu jsou zakotveny v ZKPT
« organizatofi regulovaného trhu jsou pravnickymi osobami, které jsou na zakladé povoleni CNB
nadany opravnénim k organizovani regulovaného trhu (§ 37 ZPKT)

Regulovany trh

regulovany trh pfedstavuje systém obchodovani na organizovaném zakladé (§ 55 odst. 1 ZPKT)
vytvafi prostor pro pravidelné a transparentni stfetavani nabidky a poptavky
po urcitych investicnich nastrojich, nejcastéji cennych papirech
regulovany trh se vyznacuje
e vysokou mirou standardizace
« vefejné znamymi pravidly pro obchodovani
vysokymi pozadavky na informovanost a zvefejiiovani informaci
jeho zakladni mechanismy zajistuji fadné fungovani a férové podminky
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Oficialni trh s cennymi papiry

nejvyssi Uroven regulovaného trhu predstavuje tzv.oficialni trh s cennymi papiry
je zpravidla podroben pfisnéjSimu rezimu v ramci podminek, které je nutné splinit jiz v okamziku
vstupu na oficialni trh pro pfijeti cennych papirt do procesu obchodovani
v tomto ohledu jsou na emitenty kladeny vysoké naroky zejména v oblasti informaéni povinnosti,
ktera sleduje
posileni davéry ze strany investoru a transparentnosti

 vytvoreni prostiedi splfiujiciho vysoké standardy ochrany trhu i jeho uc¢astniku

Centralni depozitar

e je specialnim typem instituce vyvijejici zcela kliCovou aktivitu na kapitalovém trhu
o sehrava zasadni roli v oblasti
e evidence jednotlivych obchodl s cennymi papiry
e samotného vyporadani jednotlivych obchodd s cennymi papiry
« je pravnickou osobou, ktera musi splfiovat podminku umisténi svého sidla na tzemi CR
o disponovani povolenim ke své ¢innosti na zakladé pfimo pouzitelného pravniho predpisu EU
(nafizeni EU €. 909/2014, tzv. CSDR)

Hlavni ¢innost centralniho depozitare

vedeni centralni evidence cennych papirl, ktera predstavuje
hlavni registr pro zaznamenani informaci o osobach vlastnikd cennych papirt (§ 92 ZPKT)
tato evidence obsahuje informaci
e kdo je vlastnikem konkrétniho cenného papiru
e jaka prava jsou s konkrétnimi cennymi papiry spojena
e jaka pfipadna omezeni jsou s konkrétnimi cennymi papiry spojena
 na centralni evidenci cennych papirt jsou napojeny dal$i navazujici evidence

Vyporadaci systém

o centralni depozitar je provozovatelem vypofadaciho systému s neodvolatelnosti vypofadani

o pfispiva k posileni pravni jistoty na kapitalovém trhu

« v CR tuto roli pIni Centralni depozitaf cennych papirti, a.s.

o okamzik vyporadani obchodu diky tomuto systému znamena stabilni vysledek, ktery neni mozné
jiz jednostranné zrusit

« ustfednim cilem &innosti centralniho depozitare je zajistit, Ze po provedeni transakce probéhne
fadny prevod cennych papirl a souvisejici navazujici finanéni vyporadani v souladu s pravidly
trhu

Reseni sporli v ramci prava finanéniho systému

Finanéni arbitr

 feSeni sporl v ramci prava finan¢niho systému patfi do plsobnosti finan¢niho arbitra

je specializovanym organem v ramci mimosoudniho FeSeni spotfebitelskych spori v oblasti
financni

do jeho pusobnosti fadime spory vznikajici mezi institucemi a spotfebiteli v rdmci zakonem
definovanych oblasti finan¢niho trhu

cilem je poskytnout spotiebiteli rychlejS§i a méné komplikovanou ochranu jeho prav oproti
klasickému soudnimu fizeni a odborné posouzeni sporu ze strany finan¢niho arbitra

pusobnost finanéniho arbitra je vymezena taxativné (§ 1 odst. 1 ZFA)
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zahrnuje zejména spory z oblasti platebnich sluZzeb, vydavani elektronickych penéz, kolektivniho
investovani, investi¢nich sluzeb, atd.

fizeni se zahajuje pouze na navrh spotiebitele a je nezpoplatnéné

finan€ni arbitr rozhoduje nalezem, ktery je po pravni moci soudné vykonatelny

pravomoc finan¢niho arbitra nevylu€uje pravomoc soudl

Opatreni k napravé a sankce v oblasti prava finan€niho systému

o v pravu finanéniho systému je nezbytné dbat na
» dodrzovani pravniho ramce zakonnych povinnosti ze strany subjektd finan¢niho trhu
» dodrzovani pravidel obezfetného podnikani a zajisténi ochrany klientd
e v pripadé poruseni zakonnych pravidel dochazi k uplatnéni
e opatfeni k napravé
e sankci
» sledujici obnovu fadného stavu a vykonavajici preventivni funkci, aby nedochazelo opakované k
porusovani pravidel

Opatreni k napravé
o funkce opatfeni k napravé je zejména preventivni a stabilizani
« jejich cilem je, aby organ dohledu, ptedevsim CNB, zajistil, aby regulovany subjekt
e proved| odstranéni zjisténych nedostatkl
e vyvijel svou ¢€innost v souladu s pravnimi pfedpisy
e organ dohledu je opravnén urcit lhatu ke spinéni ulozenych povinnosti a k pfijeti opatfeni k
napraveé

Sankce

« sankce sleduji pfedevSim ucel represivni a preventivni
« Vv pfipadé poruSeni zakonnych povinnosti nastupuje odpovédnost subjektt
o druhy sankci
o pokuty a nepenézité typy sankci
e mezi nepenézité typy sankci patfi zejména
e zdkaz Cinnosti, limitace rozsahu podnikani, odnéti povoleni (licence), postih konkrétnich osob
podilejicich se na vedeni subjektu, napf. zakaz vykonu funkce
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Bankovni pravo

Obecné k bankovnimu pravu

e bankovni pravo
o nepatfi pIné do oboru finan¢niho prava
e je jednim z rozSifenych podoboru finanéniho prava
e zahrnuje pravni normy finan¢niho prava i dalSich pravnich obort, zejména prava ob¢anského,
obchodniho, spravniho, evropského a mezinarodniho
e bankovni pravo = ucCelové seskupeni pravnich pravidel vztahujicich se ke vzniku, fungovani,
¢innosti a zaniku bank a dalSich uvérovych instituci, jakoz i k dohledu nad nimi
e bankovni pravo upravuje zejména
e vznik bank a dalSich uvérovych instituci
o fungovani a ¢innost bank
e zanik bank
e dohled nad bankami

Pojem banky

* pojem banka Ize rozliSovat ve dvou zakladnich rovinach
e ve vyznamu funkénim
e Ve vyznamu pravnim
» banka ve funkénim smyslu
e je zvlastnim druhem podnikatele, ktery ,obchoduje s penézi“ za tcelem zisku
e je financnim zprostfedkovatelem
o zprostfedkovava pohyb penéz mezi ekonomickymi subjekty
» banka obchoduje s penézi tak, Ze penize
e pUjcuje svym zakaznikim
e si puj¢uje od svych zakazniku
e sménuje svym zakaznikim
o obstarava pro své zékazniky (napfiklad platebni styk)
e banka v pravnim smyslu podle zakona o bankach (§ 1 odst. 1 ZoB) naplfiuje zakonné defini¢ni
znaky banky
» formalnimi znaky jsou pravni forma akciové spolecnosti (popfipadé evropské spolecnosti) se
sidlem v Ceské republice a bankovni licence vydana CNB
e materialnimi znaky jsou pfijimani vkladl od vefejnosti a poskytovani uvéru
o materialni znaky predstavuji hlavni bankovni Cinnosti
 pro pravni ucely je rozhodna pozitivnépravni definice banky, nikoli definice funk&ni

Dalsi pojmy bankovniho prava

o zahrani¢ni banka
« je osobou se sidlem mimo tuzemi Ceské republiky
e muZze byt uvérovou instituci nebo investiénim podnikem se sidlem v jiném ¢lenském staté EU
nebo EHP
e muUZe byt i osobou se skuteCnym sidlem v jiném nez Clenském staté EU nebo EHP, ktera
vykonava nékteré bankovni Cinnosti
« zahraniéni banky mohou v Ceské republice pusobit
o prostfednictvim pobocky
e i bez zalozeni pobocky, pokud €innost nema charakter trvalé hospodarské &innosti (pouze
uvéroveé instituce se sidlem v jiném ¢lenském staté EU nebo EHP)
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 prostfednictvim reprezentace, jde-li o Cinnosti nemajici povahu bankovnich nebo jinych
podnikatelskych innosti
 Uvérova instituce
e je pojem definovany pravem Evropské unie, zejména nafizenim CRR
e zahrnuje pfedevsim podnik, jehoz €innost spociva v pfijimani vkladl nebo jinych splatnych
penéznich prostfedkl od vefejnosti a v poskytovani uvérd na vlastni ucet (¢l. 4 odst. 1 bod 1
CRR)
e od roku 2021 zahrnuje i nékteré velké investiéni podniky (obchodniky s cennymi papiry) s
aktivy alespori 30 mid. EUR
e pojem uvérova instituce je SirSi nez pojem banka
e zahrnuje banky
« zahrnuje zahraniéni banky pGsobici v Ceské republice
e zahrnuje spofitelni a uvérni druzstva (druzstevni zalozny)
o spofitelni a uvérni druzstva (§ 1 ZSUD)
e nejsou z pravniho hlediska bankami
nevztahuje se na né zakon o bankach
jejich regulace je ale bankovni regulaci velmi blizka
mohou se pfeménit na banku, pokud jejich bilanéni suma prekro¢i 5 miliard K& (§ 28g ZSUD)
pokud tak neucini a do jednoho roku bilanéni sumu nesnizi pod zakonny limit, bude jim odhato
povoleni k ¢innosti

Prameny bankovniho prava

e prameny bankovniho prava zahrnuji vefejnopravni i soukromopravni normy. Ve vefejném pravu
maji zasadni vyznam prameny evropského prava
e unijni prameny vyznamné pro bankovni pravo
e smérnice 2013/36/EU o pfistupu k ¢innosti uvérovych instituci a o obezfetnostnim dohledu nad
uveérovymi institucemi a investi¢nimi podniky, oznaCovana jako smérnice CRD
e narizeni (EU) €. 575/2013 o obezietnostnich pozadavcich na uvérové instituce a investi¢ni
podniky, oznacované jako nafizeni CRR
o smérnice 2014/59/EU, kterou se stanovi ramec pro ozdravné postupy a feSeni krize uvérovych
instituci a investi¢nich podnikd, ozna¢ovana jako smérnice BRRD
» nejdulezitéjsi vefejnopravni prameny ¢eského bankovniho prava
e zakon ¢&. 21/1992 Sb., o bankach
e zakon €. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpore stavebniho sporeni
e zakon €. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech (ZSUD)
e zakon €. 377/2005 Sb., o finan¢nich konglomeratech
e zakon €. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a fedeni krize na financnim trhu
» soukromopravni zaklad bankovnich obchodu tvofi ob&ansky zakonik (OZ) — zejména smlouva o
uvéru a smlouva o uctu

Bankovni systém a bankovni soustava

Bankovni systém a jeho modely

e bankovni systém znamena uspofadani soustavy bank a dalSich financnich instituci z hlediska
sluCitelnosti komer&niho a investicniho bankovnictvi
o komerc¢ni bankovnictvi
e spociva v pfijimani vkladl od vefejnosti
e spociva v poskytovani uvéru
e investi¢ni bankovnictvi zahrnuje zejména
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sluzby souvisejici s vydavanim cennych papirli a obchodovanim s nimi
investovani do cennych papiru
uschovu, spravu a dal$i depotni obchody s cennymi papiry
spravu majetku, zprostfedkovani investic a kapitalu a investiéni poradenstvi
o modely bankovniho systému
e univerzalni model — banka muze vykonavat sou¢asné komercni i investi¢ni bankovnictvi
o oddéleny model — komercni a investi¢ni bankovnictvi musi vykonavat odliS§né a nespfiznéné
subjekty
e smiSeny model — komer¢ni a investiCni bankovnictvi vykonavaji odliSné subjekty, které vSak
mohou byt spfiznéné
« bankovni systém v Ceské republice
o uplatfiuje se univerzalni model
e v bankach vykonavajicich komerc¢ni i investini bankovnictvi se vyZzaduje systém ,Cinskych
zdi“ (§ 19b ZoB)

Bankovni soustava a jeji modely

o bankovni soustava je souhrn vSech bank v ekonomice a vzajemnych vztah( mezi nimi, zejména
vztaht komer&nich bank k bance centralni
« Ceska narodni banka (§ 1 ZCNB)
e neni bankou v pozitivhépravnim smyslu zakona o bankach
e je pravnickou osobou vefejného prava sui generis
e vystupuje jako organ vefejné moci
« modely bankovni soustavy
e jednostuprfiova soustava — existuje pouze centralni banka, ktera vykonava i cinnosti
komercniho bankovnictvi
o dvoustupriova soustava — prvni stupen tvofi komeréni banky, druhy stupen tvofi centralni
banka
e model svobodného bankovnictvi — centralni banka neexistuje, bankovni aktivity v€etné emise
obé&Ziva zajistuji jen komeréni banky
» bankovni soustava v ¢eskych podminkach
o jednostupriova soustava byla typicka pro obdobi 1950 az 1989
o dvoustupriova soustava se uplatiuje od roku 1990
e model svobodného bankovnictvi zlistava pfevazné teoretickym modelem

Bankovni ¢innosti

» banky jako vysoce regulované subjekty
e mohou vykonavat jen ¢innosti povolené v bankovni licenci
e musi tyto Cinnosti vykonavat v rozsahu a za podminek uvedenych v licenci
e nesméji podnikat v jinych oborech, napfiklad provozovat zivnostenské podnikani
« vedlejSi bankovni €innosti podle bankovni licence zahrnuji napfiklad (§ 1 odst. 3 ZoB)
o platebni sluzby a vydavani elektronickych penéz
poskytovani investi¢nich sluzeb
sménarenskou €innost
poskytovani zaruk
o poskytovani elektronické identifikace, autentizace a sluzeb vytvarejicich divéru
« V&tSina bankovnich €innosti
e neni vyhrazena pouze bankam
e muUze byt vykonavana i jinymi subjekty s pfisluSnym vefejnopravnim opravnénim
e muZze byt v nékterych pfipadech vykonavana i na zakladé Zivnostenského zakona

27 /152



bankovni monopol (§ 2 odst. 1 ZoB)
e spociva pouze v pfijimani vkladi od vefejnosti
e tuto ¢innost mohou vedle ¢eskych bank vykonavat i nékteré zahrani¢ni banky za zakonem
stanovenych podminek
zahraniéni banka se sidlem v ¢lenském staté EU nebo EHP muze v Ceské republice plisobit
« prostfednictvim poboCky na zakladé jednotné licence (tzv. jednotny evropsky pas, passporting)
(§ 5a ZoB)
e bez pobocky, pokud ¢innost nema charakter trvalé hospodarské €innosti
zahraniéni banka se sidlem mimo &lensky stat EU nebo EHP miize v Ceské republice pasobit
« prostfednictvim pobog&ky na zakladé bankovni licence CNB (§ 5 ZoB)
zahrani¢ni banka z jiného statu pozivajici na zakladé mezinarodni smlouvy stejné vyhody jako
zahrani¢ni banka se sidlem v ¢lenském staté EU nebo EHP
« by mohla plsobit v Ceské republice, pokud by tak stanovila vyhlaska CNB
o doposud nebyla
e 7adna takova mezinarodni smlouva podepsana
e 7&dna takova vyhlaska CNB vydana
« proto mnozina takto v CR podnikajicich zahraniénich bank je prozatim prazdna

Ochrana oznaceni ,,banka“

» ochrana oznaceni slouzi zejména
e k ochrané bankovni klientely pfed uvedenim v omyl
e k ochrané oznaceni ,banka“, ,spofitelna“ a jejich prekladli nebo odvozenin
« tato oznaCeni muze ve své obchodni firmé pouzivat pouze (§ 3 odst. 1 ZoB)
e pravnicka osoba s bankovni licenci
e pravnicka osoba s jednotnou licenci
 vyjimky z ochrany oznaceni
e oznaceni Ize pouzit, je-li z kontextu zfejmé, Ze se dana osoba nezabyva hlavnimi bankovnimi
cinnostmi
e oznaceni mohou pouzivat i osoby, jejichz obchodni firma nebo nazev jsou zavedeny nebo
uznavany zakonem ¢i mezinarodni smlouvou
e omezeni se nevztahuje na nepodnikatelské subjekty, které maji nazev, ale nikoli obchodni
firmu
« pravomoci CNB v této oblasti
« CNB vykonavéa dohled nad dodrzovanim pravidel i u nebankovnich subjekt
« CNB mUze ukladat sankce za porudeni pravidel
« CNB miize pozadovat zménu navrhované obchodni firmy zakladané banky pii nebezpedi
zameény
« CNB muze pozadovat zménu oznadeni pobo&ky zahraniéni banky doplnénim rozli§ovaciho
dodatku

Druhy bank
Banky a sporitelny
« historické rozliSeni bank a spofitelen
« dfive se liSily pravni formou
o dfive se liSily i zaméfFenim na odliSnou klientelu
e dnes zakon o bankach mezi bankami a spofitelnami nerozliSuje
e na spofitelny se dnes z pravniho hlediska pohlizi stejné jako na banky
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Univerzalni a specializované banky

o podle Sife bankovnich &innosti Ize rozliSovat
e banky univerzalni
e banky specializované
e banky specializované
e mohou byt wholesalové, tedy zaméfené na velkou korporatni klientelu
e mohou byt retailové, tedy zaméfené na drobnou klientelu (fyzické osoby) a malé a stfedni
podniky

Stavebni spofitelny

o specializované banky podle platného prava

e zvlastnim druhem specializovanych bank jsou stavebni spofitelny (ZSS)

o stavebni spofeni spociva

e v pfijimani vkladd od jeho ucastnikd

poskytovani Uvéru jeho u€astnikim
poskytovani prispévku fyzickym osobam
stavebni spofitelny jsou v dalSich bankovnich Cinnostech omezeny
od roku 2024 muze byt poskytovatelem stavebniho spofeni i jina univerzalni banka

Hypotecni banky

o historicky zvlastnim druhem specializovanych bank byly hypote¢ni banky
e zamérfovaly se na poskytovani hypotecnich uvéra
« financovaly tyto uvéry emisi hypote€nich zastavnich listl
e soucasné pravo jiz hypotecni banky jako zvlastni druh bank neupravuje
e hypotecni uvéry financované krytymi dluhopisy mohou poskytovat i univerzalni banky

Bankovni regulace a bankovni dohled

» bankovni podnikani patfi k nejvice regulovanym podnikatelskym ¢innostem

Bankovni regulace

« davody bankovni regulace
e banka je propojena s velkym poctem ekonomickych subjektl, které jsou na jejim zdravém
fungovani Casto existenéné zavislé
e banka obchoduje pfevazné s penézi svych vkladatell, nikoli se svymi vlastnimi penézi
» vkladatelé a dalSi klienti Casto nemaji dostatek informaci ani schopnost posoudit zdravi banky,
tedy existuje informac¢ni asymetrie
e poruchy v ob&hu penéz a v platebnim styku mohou negativné zasahnout fungovani celé
ekonomiky
e regulace a dohled zlepSuji moznosti centralni banky pfi provadéni ménove politiky
o bankovni regulace je nastaveni pravidel
e pro vstup do bankovnictvi
e pro existenci a plisobeni v bankovnictvi
e pro vystup z bankovnictvi

Bankovni dohled

e bankovni dohled
e je formou spravniho dozoru
e zahrnuje pozorovani urcité ¢innosti nebo stavu
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e zahrnuje hodnoceni zjisténych skute€nosti a jejich porovnani s pravnim stavem
e muze vést k aplikaci opatfeni k napravé, sankci nebo jinych opatfeni
» sankce v bankovnim dohledu
e maji podobu penézZitych pokut za prestupek
e mohou dosahovat podle zavaznosti protipravniho jednani desitek az stovek milioni korun
o jesté vySSi mohou byt pokuty u nékterych prestupkl, kde se jejich vySe odvozuje od vyse
neopravnéného prospéchu nebo ro¢niho obratu pfestupce
o opatfeni k napravé v bankovnim dohledu
o predstavu;ji Sirokou 8kalu povinnosti néco €init, nééeho se zdrZet nebo néco strpét
o demonstrativni vyCet je uveden v zakoné o bankach (§ 26 ZoB)
e zahrnuje napf. ulozeni povinnosti

udrzovat kapital nad minimalni arovni pfedepsanou pravnimi predpisy

omezit, ukoncit nebo neprovadét nékteré obchody, které pfedstavuji nadmérné riziko
omezit nebo zrusit distribucni sit, v€etné pripadného snizeni po&tu obchodnich mist
pouzit zisk po zdanéni pfrednostné k doplnéni rezervnich fondd nebo ke zvyseni
zakladniho kapitalu

omezit pohyblivou sloZzku odmény osob s rizikovym vlivem

ve stanovené |h(té navysit kapital na uréenou vysSi

snizit environmentalni rizika, socialni rizika a rizika spravy a fizeni v kratkodobém,
stfednédobém a dlouhodobém horizontu atd.

« jina opatfeni v bankovnim dohledu
o pfedstavuji opatfeni, jejichz primarnim cilem neni banku sankcionovat ani po ni pozadovat
napravu dil¢ich nedostatku
e razantné& méni nebo zcela ukonc&uji dosavadni €innost banky, ktera trvale ohrozuje navratnost
vkladu, stabilitu banky, pfipadné i celého bankovniho sektoru
e nabyvaji napfiklad podoby

odnéti bankovni licence

zavedeni doCasné spravy, spravy pro feSeni krize, pfimé spravy nebo zvlastni spravy v
bance

pozastaveni povinnosti banky pInit ze smlouvy (zavedeni moratoria) na nezbytné nutnou
dobu

pfechod majetkové ucasti na bance nebo bankovniho majetku a dluhl na jinou osobu atd.

Dohled v Ceské republice a bankovni unie

« bankovni dohled v Ceské republice a v Evropské unii
« v Ceské republice vykonava dohled nad bankami a pobo¢kami bank ze tfetich zemi CNB (§
25 odst. 1 ZoB)
e nad zahrani¢nimi bankami plsobicimi v reZimu jednotné licence vykonava primarné dohled
organ domovského statu
e nad vyznamnymi bankami v eurozéné vykonava dohled ECB pfimo nebo nepfimo,
prostfednictvim narodnich organt dohledu
e regulace a dohled jsou provadény
¢ na individualnim zakladé
e na konsolidovaném zakladé
 dopliikové i ve vztahu k finan€nim konglomeratim
o bankovni unie v Evropské unii
o predstavuje prenos Casti regulatornich a dohledovych kompetenci z narodnich organu na
organy unijni
o Clenskeé staty eurozony se ji u€astni povinné
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ostatni ¢lenské staty EU se mohou ucastnit dobrovolné (napf. Bulharsko)
Ceska republika se ji zatim neudastni (avéak mnohé dopady bankovni unie se projevuji i
v Ceské bankovni soustavé)

o pilife bankovni unie
¢ jednotny mechanismus dohledu (Single Supervisory Mechanism) — institucionalné provadény

Evropskou centralni bankou (a v jejim ramci Radou dohledu ECB) + narodnimi organy dohledu

e jednotny mechanismus pro feSeni krizi (Single Resolution Mechanism) — institucionalné

zajistény Jednotnym vyborem pro feSeni krizi (samostatnou agenturou EU) ve spolupraci s
Evropskou komisi a narodnimi organy pfislusnymi k feSeni krize

evropsky systém pojisténi vkladl (EDIS) — dosud nebyl dotvofen a prozatim na jeho misté
funguiji narodni systémy pojisténi vkladu, byt vysoce harmonizované

Oblasti bankovni regulace
o bankovni regulace zahrnuje zejména nasledujici oblasti

kritéria autorizace

sprava a fizeni bank

kapitalové pozadavky

omezeni velkych expozic

pravidla likvidity

dal$i pravidla obezfetného podnikani
povinné sdélovani a zvefejhiovani informaci

e k institutidm souvisejicim s bankovnim podnikanim patfi také bankovni tajemstvi a pojisténi
pohledavek z vkladu

Bankovni licence a kritéria autorizace

« kritéria autorizace jsou podminky, které musi spinit Zadatel o bankovni licenci
» pravni zaklad kritérii autorizace tvofi zejména

zakon o bankach, zejména § 4
narizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2022/2580
provadéci nafizeni Komise (EU) 2022/2581

e mezi hlavni kritéria autorizace patfi

prihledny a nezavadny pGvod zakladniho kapitalu a dalSich finanénich zdroju banky
dostate€nost a vyhovuijici skladba finanénich zdroju

splaceni zakladniho kapitalu v pIné vysi v penézni formé&, minimalné 500 milion K&
davéryhodnost a odborna zpUsobilost osoby, které ma byt licence udélena

davéryhodnost a zpusobilost osob s kvalifikovanou u¢asti na bance

davéryhodnost, odborna zplsobilost a zkuSenost navrhovanych €lend organd banky
technické a organizacni predpoklady pro vykon navrhovanych Cinnosti

uc€inny fidici a kontrolni systém

obchodni plan zaloZzeny na navrhované strategii Cinnosti banky a podlozeny realnymi
ekonomickymi kalkulacemi

prihlednost skupiny osob s Uzkym propojenim s bankou a neexistence prekazek vykonu
dohledu

« pfi posuzovani kritérii autorizace je CNB opravnéna si opatfit

opis z evidence Rejstfiku trestll zakladatelt banky
opis z evidence Rejstfiku trestu ¢lent organu banky

» v organech banky nesmi plsobit osoba

pravomocné odsouzena pro trestny €in majetkové povahy
pravomocné odsouzena pro trestny ¢in souvisejici s bankovnimi €innostmi
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e pravomocné odsouzena pro umysiny trestny ¢in spachany v souvislosti s podnikanim

» obdobny pfistup se uplatni i u Zadosti zahraniéni banky ze tfeti zemé o pusobeni prostfednictvim
pobocéky — podrobnosti stanovi vyhlagka CNB ¢&. 355/2020 Sb.

» bankovni licence (§ 4 a nasl. ZoB)

« 0 udéleni licence rozhoduje CNB
obsahuje jmenovité vymezeni povolenych €innosti a muze obsahovat podminky jejich vykonu
udéluje se na dobu neurcitou a neni pfevoditelna na jinou osobu
zanikd mimo jiné odnétim; CNB licenci odejme, popfipadé miZe odejmout, pfi zavaznych
nedostatcich v €innosti banky (§ 34 ZoB)

Sprava a fizeni bank

o pravidla spravy a fizeni bank
o tvori jeden ze zakladnich prvkl obezietného podnikani bank
o sméfuji k tomu, aby banka byla vedena fadné&, odborné, transparentné a s pfiméfrenym fizenim
rizik
e upravuji zejména slozeni organl banky, pozadavky na jejich ¢leny, fidici a kontrolni systém,
systém odménovani a vnitfni organizacni usporadani

Kapitalové pozadavky
Podstata a stanoveni kapitalovych pozadavku

kapitalové pozadavky slouzi k zachovani solventnosti banky
solventnost banky
e znamena schopnost banky splacet své zavazky v dohodnutych lhatach
o tyka se zejména dlouhodobych zavazk
e odrazi situaci, kdy hodnota aktiv banky pfevySuje hodnotu jejich zavazku
kapitalové pozadavky
o pfedstavuji kvantitativni vymezeni minimalniho kapitalu banky v poméru ke kapitdlovym
pozadavkim odvozenym od jejich aktiv a dalSich polozek
e maiji za cil omezit dopad rizik z bankovnich obchodu na zavazky vici vkladatelim
o nuti banku vytvaret dostatecny ,polstar” z vlastniho kapitalu a obdobnych polozek
kapitalovy pozadavek se stanovi
o standardizovanym pfistupem, tedy ve vySi stanovené pravnim predpisem
e pFistupem zaloZzenym na internim ratingu (IRB), a to se svolenim pfisluSného organu dohledu
(u nas CNB)
pfiklady rizikové vahy podle standardizovaného pfistupu
e Uveér poskytnuty béZznému korporatnimu klientovi ma rizikovou vahu 100 %
o Uvér poskytnuty béZnému retailovému klientovi ma rizikovou vahu 75 %
o Uveér poskytnuty centralni viadé nebo centralni bance ¢lenského statu EU ma rizikovou vahu 0
%
pozadavky na kapital se vyjadfuji jako procentni podil kapitalu banky k souc¢tu vSech kapitalovych
pozadavki

Kapital banky a kapitalové rezervy
 kapital banky se ¢leni na
e kmenovy kapital tier 1 (napf. pIné splaceny zakladni kapital tvofeny kmenovymi akciemi,
emisni azio k nim, nerozdéleny zisk apod.)
o vedlejSi kapital tier 1 (napf. kapital tvofeny preferenCnimi/prioritnimi akciemi, emisni azio k nim,
nékteré konvertibilni dluhopisy a jiné hybridni nastroje apod.)
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o kapital tier 2 (napf. rezervy z pfecenéni, nékteré podfizené dluhopisy a jiné podfizené zavazky
apod.).

o (tier = vrstva)

« minimalni kapitalové pozadavky (¢l. 92 CRR)

 celkovy kapitalovy pomér alespori 8 %

o kapitalovy pomér tier 1 alespoh 6 %

o pomér kmenového kapitalu tier 1 alespon 4,5 %

« dal$i kapitalové pozadavky a rezervy ukladané CNB

o dodateCny kapitalovy poZadavek stanoveny individualné v ramci procesu SREP (Supervisory
Review and Evaluation Process — proces pfezkumu a hodnoceni organem dohledu) ke kryti
rizik, ktera nejsou pIiné pokryta minimalnimi poZzadavky celkového kapitalového poméru

o bezpecnostni kapitalova rezerva ve vysi 2,5 % (tvofena kapitadlem tier 1 vyjadfenym jako
procento z celkového objemu rizikové expozice)

« proticyklicka kapitalova rezerva, jejiz sazbu priib&zné stanovi CNB (v sougasnosti 1,25 % z
celkového objemu rizikové expozice, tvofena kapitalem)

« kapitalova rezerva ke kryti systémového rizika, jejiz sazbu stanovi CNB (v soucasnosti 0,5 %
z celkového objemu rizikové expozice, tvofena kapitalem)

o kapitalova rezerva pro jiné systémové vyznamné instituce, stanovovana individualné (stanovi
se individualné v rozpéti 0,5-2,5 % z objemu rizikové vazenych aktiv instituce jen pro 7
nejvétsich instituci — z toho 5 bank — na ¢eském trhu)

Velké expozice

 pravidla velkych expozic
e stanovi maximalni pomér expozic (aktiv a podrozvahovych polozek) banky vuéi jednomu
klientovi nebo ekonomicky spjaté skupiné klientdl (ESSK) ke kapitalu tier 1 banky
e jejich cilem je diverzifikace uvérl a dalSich aktiv a tim i diverzifikace rizik
o zdakladni pravidla velkych expozic
 velkou expozici je expozice dosahujici alespon 10 % kapitalu tier 1 banky (¢l. 392 CRR)
o velké expozici je banka povinna informovat CNB
limitem expozice vuci jednomu klientovi nebo ekonomicky spjaté skupiné klientd je 25 %
kapitalu tier 1 banky (¢l. 395 CRR)
z uvedeného limitu existuji zakonné vyjimky (napf. staty, centralni banky, mezinarodni
rozvojoveé banky)

Pravidla likvidity

likvidita je schopnost banky pinit své zavazky v dobé jejich splatnosti, zejména zavazky kratkodobé
banky si pravidla likvidity do zna¢né miry nastavuji samy
e musi sladit splatnost aktiv a pasiv
o nemohou kratkodobé zavazky dlouhodobé kryt dlouhodobymi pohledavkami
e nemohou zavazky v jedné méné kryt pohledavkami v jiné méné
regulace likvidity uklada bankam
e udrzovat likviditni rezervy pfiméfené tomu, aby banka dokazala Celit vaznym krizovym
podminkam po dobu tficeti dni
povinné minimalni rezervy (§ 24 a nasl. ZCNB)
« banka je musi drzet na uétu u CNB
e Cini 4 % z primarnich zavazk( banky vici nebankovnim subjektim se splatnosti do dvou let
e maji funkci likviditni
e maji i funkci ménovépolitickou a obezfetnostni
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« jejich vysi a pravidla stanovi CNB ve vyhlasce

Dalsi pravidla obezretného podnikani

Obecny pozadavek obezretnosti a odborné péce

o pozadavek obezfetného podnikani znamena, ze
e banka je povinna pfi vykonu své ¢innosti postupovat obezietné
e musi zejména provadét obchody zpusobem, ktery nepoSkozuje zajmy jejich vkladatelt z
hlediska navratnosti jejich vklad
e soucasné nesmi ohrozovat bezpecnost a stabilitu banky
e napadné nevyhodné smlouvy
e banka nesmi uzavirat smlouvy za podminek, které jsou pro ni napadné nevyhodné
e nesmi se zejména zavazovat k hospodarsky neodtiivodnénému pinéni nebo k plnéni zjevné
neodpovidajicimu poskytované protihodnoté
e smlouvy uzaviené v rozporu s timto pravidlem jsou neplatné
e odborna péce
e banka musi vykonavat svou €innost s odbornou péci
o pozadavek odborné péce se vztahuje na bézné bankovni obchody i na dali povolené €innosti
banky
e v oblasti investi¢nich sluzeb se k nému pfipojuji i zvlastni pozadavky kapitalového trhu

Pravidla bezpe€ného provozu a rizika ESG

o pravidla bezpecného provozu
e banka musi dodrzovat pravidla bezpeé&ného provozu
o tato pravidla upravuji zejména
e omezeni a podminky pro nékteré druhy Gveér(, investic, vklad(l, zaruk a zavazki
e pravidla pro nabyvani, financovani a posuzovani aktiv
e omezeni a podminky pro ménoveé pozice
« podrobnosti mize stanovit Ceska narodni banka vyhlaskou
o environmentalni, socialni a spravni rizika
e soucasti obezfetného podnikani je i zohlednéni environmentalnich rizik, socialnich rizik a rizik
spravy a fizeni
e banka je musi zohledriovat v kratkodobém, stfednédobém i dlouhodobém horizontu
o tato rizika se promitaji jak do fizeni rizik, tak do vnitfné stanoveného kapitalu a do planovani
¢innosti banky

Obchody s osobami se zvlastnim vztahem k bance

» obchody s osobami se zvlastnim vztahem
e banka nesmi s osobami, které k ni maji zvlastni vztah, provadét obchody, které by vzhledem
ke své povaze, ucelu nebo riziku nebyly provedeny s ostatnimi klienty
» cilem je zabranit zvyhodnovani osob spojenych s bankou a zneuzivani jejiho postaveni
e Uvérové obchody s témito osobami mlze banka provadét jen tehdy, rozhodne-li o tom
pFisluSny organ banky na zakladé rozboru obchodu a finanéni situace Zadatele
o 0soby se zvlastnim vztahem k bance
e patfi sem zejména ¢lenové statutarniho organu, spravni rady, dozorci rady a vybor( banky
e patfi sem i osoby ovladajici banku, osoby s kvalifikovanou u€asti na téchto osobach a ¢lenové
jejich vedeni
o dale sem patfi osoby blizké témto osobam a pravnické osoby, v nichz maiji tyto osoby
kvalifikovanou ucast nebo vyznamny vliv
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 zvlastni vztah maji i osoby s kvalifikovanou ucasti na bance, ji oviddané osoby a Clenové
bankovni rady CNB

Obchody s investi€nimi nastroji a oddéleni ¢innosti

o obchody s investi¢nimi nastroji na vlastni ucet
e obchody s cennymi papiry a pravy s nimi spojenymi na vlastni u€et nebo ze svého majetku
muze banka provadét jen za nejvyhodnéjSich podminek pro banku
e zejména musi usilovat o nejvyhodnéjSi cenu, které Ize pfi vynaloZzeni odborné péce dosahnout
e banka musi umét prokazat, ze pfi téchto obchodech postupovala s odbornou péci
« jak banka prokazuje odbornou pédi pfi téchto obchodech
e porovnava nabidky cen, pfipadné dolozZi, pro¢ to nebylo mozné nebo vhodné
o dokumentuje zpusob provedeni obchodu
e provadi analyzu ekonomické vyhodnosti obchodu
e vypracovava investiéni a obchodni strategii jako podklad jednotlivych operaci
o oddéleni uvérovych a investi¢nich ¢innosti (§ 19b ZoB)
e banka je povinna zabranit tomu, aby pfi obchodech s investiCnimi nastroji byly zneuzity
informace ziskané v souvislosti s Uvérovymi obchody, a naopak
e za tim u€elem musi v organiza¢nim, fidicim a kontrolnim systému pfijmout opatfeni zajistujici
oddéleni uvérovych obchodl a obchodu s investi€nimi nastroji
 jde o prakticky projev pozadavku na vnitfni oddéleni citlivych €innosti uvnitf banky
o pfesahy do dohledu
e porusovani pravidel obezfetného podnikani mlze vést k opatfenim k napravé nebo az k odnéti
licence
o tato pravidla proto nejsou pouze vnitfnimi standardy banky, ale pravné vynutitelnymi
povinnostmi

Povinné sdélovani a zvefejnovani informaci

» vyznam a smysl informac¢nich povinnosti
e banka je povinna poskytovat informace jak organu dohledu, tak verejnosti a klientim
e povinné sdélovani a zvefejiiovani informaci patfi k zakladnim nastrojum bankovni regulace
« Ugelem t&chto povinnosti je umoznit CNB uginny vykon dohledu a ochrany klientd
e a zaroven posilit transparentnost bankovniho podnikani vici trhu, klientim a vefejnosti

Informace predkladané Ceské narodni bance

- banka je povinna vypracovavat a predkladat CNB informace a podklady, jejichz obsah, formu,
IhGty a zpusob predkladani stanovi zakon, pfimo pouzitelné predpisy Evropské unie a provadéci
vyhlagky CNB

- banka je zaroven povinna predloZit na zadost CNB dal$i doklady a materialy potfebné pro vykon
dohledu a poskytnout k nim potfebné informace

» ma-li banka majetkovou ucast alespor 20 % na jiné obchodni spole¢nosti nebo pravnické osobé,
musi informace predkladané CNB zahrnovat i daje o t&chto osobach

Vyroéni zpravy

banka je povinna do ¢tyf mésicu od konce ucetniho obdobi zvefejnit vyrocni zpravu

ma-li povinnost sestavovat konsolidovanou vyroCni zpravu, zvefejnuje i tu

soucasti vyroCni zpravy i konsolidované vyroéni zpravy je ucetni zavérka ovéfena auditorem

ve stejné Ih(té banka vyro&ni zpravu a konsolidovanou vyroéni zpravu piedklada CNB

pokud valna hromada ucetni zavérku neschvali, banka bez zbyte¢ného odkladu zvefejni a zasle
CNB diivody neschvaleni a zpUsob Feseni pfipominek
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Zverejiiovani udaji o bance a skupiné
o zakladni zvefejfiované udaje o bance
e banka zvefejiiuje zakladni udaje o sobé
o zvefejfiuje Udaje o slozeni akcionaru
o zvefejfiuje strukturu skupiny, jejiz je soucasti
 zvefejiiuje informace o své Cinnosti a finanéni situaci
o zvefejilovani informaci o spravé a fizeni
e 0soba, kterda ma na konsolidovaném nebo subkonsolidovaném zakladé pinit poZzadavky na
spravu a fizeni, zvefejiiuje informace o majetkopravnich vztazich ve skupiné
o zvefejfiuje informace o nastaveni vnitfnich zasad fizeni, uspofadani a dalSich postupl a
mechanismu
o zvefejiiuje také informace o dodrzovani téchto pozadavkl osobami ve skupiné, na néz se
zakon o bankach pfimo nepouZije

Treti pilif a zverejnovani podle zemi
o ,, Treti pilif“ a dalSi vefejné informace
e banka zvefejiuje informace vyzadované nafizenim CRR
« CNB muze stanovit, aby banka tyto informace zvefejfiovala dasté;i
e banka zverejhuje ve vyrocni zpravé mezi klicovymi ukazateli také navratnost aktiv, vyjadirenou
jako podil istého zisku a celkové bilanéni sumy
e banka kazdoroCné zverfejfiuje udaje o tom, jak dodrZuje pozadavky na spravu a fFizeni
spole¢nosti, organy banky, systém odmérnovani a dalSi souvisejici povinnosti
 zvefejiiovani informaci podle jednotlivych zemi
o banka kazdorocCné zverejiuje za bezprostfedné pfedchazejici u€etni obdobi, s rozliSenim podle
jednotlivych statli, ve kterych ma ovladanou osobu nebo poboc¢ku Fadu udajd, jejichz spravnost
ovéfuje auditor

Informace poskytované klientim

« informace poskytované klientiim (§ 11 ZoB)
e banka informuje ve svych provoznich prostorach pisemnou formou v &eském jazyce o
podminkach pfijimani vkladu, poskytovani uvért a dalSich bankovnich obchodl a sluzeb
« informuje také o své ucasti v platebnich systémech
e na vyzadani poskytuje informaci o pravidlech pfislusného platebniho systému
« informace o pojisténi pohledavek z vkladu
e banka informuje klienta o systému pojisténi pohledavek z vklad, kterého se uc¢astni
« tyto informace poskytuje klientovi pfed uzavienim smlouvy o u¢tu nebo pFed pfijetim vkladu
« klient potvrzuje, Ze tyto informace obdrzel, a banka toto potvrzeni uchovava po celou dobu
trvani vkladu
e banka nebo zahrani¢ni banka uvadi u pojisténych pohledavek z vkladl ve vypisu z uctu nebo
obdobném dokumentu informaci o tom, Ze jsou pojistény, a odkaz na informacni pfehled pro
klienta
« informacni prehled pro klienta banka poskytuje alespon jednou ro¢né
« elektronické bankovnictvi a stiznosti klientt
e vyuziva-li klient elektronické bankovnictvi, mize banka poskytovat nékteré informace i
prostfednictvim tohoto systému
e na zadost klienta je vSak poskytne v listinné podobé
e banka musi zavést ucinny postup pro vyfizovani stiznosti klientU
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e 0 tomto postupu musi srozumitelné, pisemné a v pfislusném jazyce informovat ve svych
provoznich prostorach

Zahrani€ni banky z jiného nez €élenského statu

o zahrani¢ni banka z jiného nez &lenského statu uverejfiuje udaje o sobé, své ¢innosti a o své
pobocce

o kazdoroCné zverejiiuje i informace o nastaveni vnitfnich zasad Fizeni, uspofadani a dalSich
postupt a mechanismu pobocky

o musi mit vnitfni postupy a zasady pro plnéni pozadavkl na uverejiovani, pro hodnoceni
primérenosti uverejiiovanych udajl a pro posouzeni, zda zvefejnéné informace poskytuji Uplny a
pravdivy obraz o podstupovanych rizicich

Bankovni tajemstvi

Rozsah bankovniho tajemstvi

e bankovni tajemstvi je tradicni institut bankovniho prava
o pravni zaklad bankovniho tajemstvi
e vychazi z § 38 zakona o bankach
o vztahuje se na bankovni obchody, penézni sluzby bank a stavy na uctech a depozitech
e rozsah bankovniho tajemstvi se vymezuje pfedevsim prostfednictvim zakonnych vyjimek a
pralom{

Vyjimky a prilomy do bankovniho tajemstvi

» banka muze podat zpravu o zalezitostech klienta na zakladé jeho zadosti nebo s jeho souhlasem
o banka podava zpravy osobam povéfenym vykonem bankovniho dohledu
« zakon umozriuje vyménu informaci mezi CNB a organy bankovniho dohledu jinych statd
» banka muze sdélit udaje pfi podani trestniho oznameni, pfi plnéni povinnosti podle AML predpisu,
pfedpist 0 mezinarodnich sankcich, o pfeshrani¢nich platbach nebo o centralni evidenci uctd
o banka muze podat zpravu na pisemné vyzadani pfislusného organu verejné moci
« priklady organl vefejné moci opravnénych vyzadovat informace
e soud pro ucely ob&anského soudniho fizeni
e organ &inny v trestnim fizeni za podminek stanovenych zvlastnim zakonem
e spravce dané za podminek podle dafiového fadu
e finanéni arbitr
o Financ¢ni analyticky urad
« dalsi prilomy do bankovniho tajemstvi
e banka sdéli opravnéné osobé C&islo uctu nebo jiny jedineény identifikator a identifikacni udaje
klienta za ucelem vykonu rozhodnuti
 stejna povinnost plati vi&i osobé, ktera prokaze Skodu zplsobenou vilastni chybnou dispozici
a potfebuje udaje k uplatnéni naroku na vydani bezddvodného obohaceni
e pfi prodleni klienta s penézitym pinénim delSim nez 60 dnu nebo pfi poruseni jeho povinnosti
muze banka po splnéni zakonnych podminek uverejnit informaci o poruseni povinnosti
e banky se mohou vzajemné informovat o uctech, identifikacnich udajich klientd a o udajich
vypovidajicich o bonité a duvéryhodnosti klientl; mohou tak €init pfimo nebo prostfednictvim
uvérovych registra (§ 38a ZoB)

Pojisténi pohledavek z vkladu

e §41aanasl. ZoB
 vychazi z pravidel harmonizovanych v celé Evropské unii
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 jeho zakladem je smérnice 2014/49/EU o systémech pojisténi vklad
v budoucnu se pocita s vytvofenim jednotného evropského systému pojisténi vklada EDIS

Garanéni systém finanéniho trhu
« pojisténi vkladu v Ceské republice
o provozuje Garancni systém finan¢niho trhu (GSFT)
e GSFT je pravnickou osobou zfizenou zakonem o bankach (§ 41a ZoB), vznikl k 1. 1. 2016
transformaci dfivéjSiho Fondu pojisténi vkladd
o GSFT spravuje Fond pojisténi vkladi a Fond pro feSeni krize
o organy GSFT
o v Cele stoji péti€lenna spravni rada jmenovana ministrem financi
e navenek GSFT jedna prostfednictvim tficlenné vykonné rady
Rozsah pojisténi
o pojistény jsou
o veskeré pohledavky z vklad( fyzickych i pravnickych osob
o pohledavky rezident( i nerezident(
o vklady vedené v Ceské méné i v cizi méné
o kreditni zGstatky na uétech, na vkladnich knizkach a vklady potvrzené obdobnymi dokumenty
o pojidtény nejsou vklady
e bank, poboc¢ek bank z jiného ¢lenského statu, druzstevnich zalozen, obchodnikd s cennymi
papiry a nékterych obdobnych zahrani¢nich osob
o finan&nich instituci (ve smyslu ¢€l. 4 odst. 1 bodu 26 nafizeni CRR) a nékterych obdobnych
zahranicnich osob
e pojistoven, zajistoven a obdobnych zahrani¢nich osob
e zdravotnich pojistoven a obdobnych zahraniénich osob
o statu
e nékterych uzemnich samospravnych celku
 vkladu pfedstavujicich pohledavky zahrnutelné do kapitalu banky ve formé podfizeného dluhu
 vkladu pochazejicich podle pravomocného rozsudku z umysiného trestného &inu legalizace
vynosu z trestné Cinnosti
e pohledavek ze smének a jinych cennych papird
o rozsah pojisténi podle typu instituce
» pojistény jsou vklady u bank, druzstevnich zalozen a pobocCek zahraniCnich bank ze tfetich
zemi
o vklady u pobocek zahrani¢nich bank z jiného Clenského statu EU jsou pojistény podle prava
domovského statu
« tyto pobocky se mohou pojisténi u GSFT u€astnit dobrovolné

Nahrady a jejich vyplata
 zakladni prabéh vyplaty nahrad
e zasadni je oznameni CNB, domovského organu dohledu nebo insolvenéniho soudu o
neschopnosti banky dostat zavazkim
do péti pracovnich dnu od zjisténi této skute¢nosti musi byt oznameni doru¢eno GSFT
den obdrzeni oznameni GSFT je rozhodnym dnem
GSFT do Sesti pracovnich dnu od rozhodného dne stanovi den zahajeni plateb
GSFT musi zahgjit vyplatu béznych nahrad do sedmi pracovnich dnl od rozhodného dne
u nékterych vkladll se zvlastnim rezimem ¢&ini lhata 15 pracovnich dnu od rozhodného dne
e rozsah nahrady
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nahrada se vyplaci ve vySi 100 % pojisténé pohledavky z vkladu
maximalni limit ¢ini 100 000 EUR
do pohledavky se zahrnuje i urok narostly do rozhodného dne
o limit se vztahuje na souhrn vSech vkladl jednoho klienta u jedné banky
e zvySena nahrada
 vyjime€né muze nalezet zvySena nahrada az do vySe dalSich 100 000 EUR
e podminkou je, Zze vklad byl z vymezenych titul( pfipsan ne déle nez 3 mésice pred rozhodnym
dnem
e muZze se tykat napfiklad
e prostfedkll z prodeje nemovité véci slouzici k bydleni
 prostfedkl z vypofadani spole¢ného jméni manzell pfi rozvodu
e pojistného plnéni pro pfipad Urazu, nemoci, invalidity nebo smrti
 dédictvi a dalSich obdobnych tituld

Fond pojisténi vkladu a jeho financovani
» Fond pojisténi vklad
o nahrady vyplaci GSFT z Fondu pojisténi vkladd
o fond je financovan prispévky bank a dalSich zu¢astnénych uvérovych instituci
 roc¢ni pfispévek banky do Fondu pojisténi vkladd
« stanovi CNB kazdoro&né do 31. kvétna
« zohledriuje celkovy objem krytych pohledavek z vkladi
e zohlednuje miru rizika, které banka podstupuje
« pfi individualizaci prispévkt CNB zohledriuje zejména
relativni vySi kapitalu instituce
likviditu a financovani instituce
kvalitu aktiv (podil nevykonnych pohledavek na pohledavkach celkem)
model podnikani a fizeni
o potencialni ztraty Fondu pojisténi vklada
« dalSi pravidla financovani Fondu pojisténi vkladu
e pokud fond dosahne minimalni pozadované vyse 0,8 % objemu krytych pohledavek, stanovi
CNB prispévky tak, aby jejich celkova vy$e odpovidala 0,045 % objemu krytych pohledavek
o pfispévky jsou splatné do 30. ¢ervna bézného roku
o Cast pfispévku mlze byt nahrazena neodvolatelnym platebnim pfislibem zajisténym kvalitnim
aktivem
o pokud prostfedky fondu nepostacuji, muze si GSFT obstarat prostfedky na financnim trhu
e neni-li to mozné, mize GSFT ziskat dotaci nebo navratnou finanéni vypomoc ze statniho
rozpoctu
e GSFT muze za urcitych podminek pozadat o uvér i zahranini systém pojisténi vkladu z
Clenského statu EU

Fond pro reseni krize

« Fond pro Feseni krize (ZOPRK)
« spravuje jej GSFT vedle Fondu pojisténi vkladi
« vysi pfispévkid do fondu kazdoroéné uréuje CNB po projednani s GSFT
e cilovy objem majetku ve fondu ma predstavovat 1 % celkového objemu krytych pohledavek z
vkladd
o individualni pfispévek instituce do Fondu pro FeSeni krize
e zavisi na velikosti instituce
e zavisi na rizikovém profilu instituce
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e postup pro stanoveni pfispévku upravuje nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU)
2015/63
o prostifedky Fondu pro feSeni krize Ize pouzit, pokud
e instituce selhava nebo Ize jeji selhani divodné predpokladat
e nelze divodné predpokladat, Ze by jina opatfeni dohledu nebo soukromého sektoru selhani
odvratila
o fedeni krize je ve vefejném zajmu
« pro feseni krize mGze CNB pouzit
« nastroje Feeni krize podle ZOPRK (pfechod &innosti na soukromého nabyvatele, pieklenovaci
instituce, oddéleni aktiv, odpis a konverze kapitalovych nastroji a vnitini rekapitalizace — bail-
in)
o kombinaci téchto nastroj
o strategii, ktera ma dosahnout cili feSeni krize pfi minimalnim pouziti vefejnych prostredku
o prostfedky Fondu pro feSeni krize Ize pouzit zejména
¢ k financovani feSeni krize, napfiklad ke koupi majetku instituce v selhani, k poskytnuti tvéru
nebo zaruky pfi pfevodu €innosti nebo majetku nebo k doplnéni kapitalu nabyvatele
e k vyplaté dorovnani, pokud disledky pouziti nastroji feSeni krize znamenaiji niz§i narok na
protiplnéni nez pfi likvidaci nebo insolvenci
e jejich pouZziti podléha predchozimu schvaleni Evropské komise podle pravidel vefejné podpory
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Pojist'ovaci pravo
Obecné k pojistovacimu pravu

e pojistovnictvi = multioborovy pojem
e pravni, ucetni, ekonomicka, matematicka, obchodni, eticka a dalSi roviny vykonu ¢innosti
subjektu
o Cinnosti
e pojistoven
o zajiStoven
« zprostfedkovatell pojisténi a zajisténi
o dalSich vybranych entit
o pojidtovaci (podminéné navratna) metoda finanéni Cinnosti
e 0soba plati pojistné bez jistoty, Ze dojde k pojistné udalosti a Ze se mu prostfedky vrati formou
pojistného plnéni
« typicka neekvivalentnost penéznich tokl — pojistné plnéni je typicky vy$Si nebo nizSi nez
zaplacené pojistné
o pojistovaci pravo
o rozSifeny podobor nefiskalni ¢asti finanéniho prava
e upravuje subjekty a pravni vztahy vznikajici v souvislosti s provozovanim
e pojistovaci Cinnosti
o zajistovaci Cinnosti
« distribuce poijisténi a zajisténi
e prolinani vefejnopravnich a soukromopravnich prvki
e soukromopravni rovina pfedevsim u Upravy pojistné smlouvy
o vefejnopravni rovina se uplatfiuje zejména prostfednictvim regulace a dohledu
e pfiklad regulované smluvni €innosti
Clenéni pojisténi
o pojiSténi vefejné a soukromeé; hybridni povahu ma pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za
Skodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani
e verfejné pojisténi zahrnuje pfedevsim tzv. socialni pojisténi a vefejné zdravotni pojisténi
o soukromé pojisténi je zalozeno na smluvnim principu, dale se ¢leni na
e zakonné a smluvni (povinné a dobrovolné) - podle zpUsobu vzniku
o Skodové a obnosove - podle povahy pojistného pInéni
o Skodové pojisténi = cilem je vyrovnani vzniklé Skody, pojistné plnéni nesmi vést k obohaceni
e obnosové pojisténi = pravo na vyplatu ujednané ¢astky (obnosu) bez ohledu na vznik a vySi
Skody
« Zivotni a nezZivotni - podle druhu krytého rizika
e zivotni pojiSténi kryje zejména riziko smrti a doziti
e nezivotni pojisténi kryje zejména majetkova a odpovédnostni rizika, Uraz a nemoc
o povinné smluvni pojisténi
o existence smluvniho pfimu s moznosti volby pojistitele
e moznost vyuzivani vedlejSich stimull (systémy bonus—malus)
o Cinnosti, které jsou spojeny se zvySenym rizikem vzniku Skody nebo s moznosti vzniku
vysokych skod
e priklady
e pojisténi odpovédnosti za Ujmu zpusobenou provozem vozidla (zakon &. 30/2024 Sb.)
e pojisténi odpovédnosti advokata za Ujmu zpusobenou klientovi
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e pojisténi odpoveédnosti exekutora za ujmu zpasobenou vykonem cCinnosti
e pojisténi zaruky pro pfipad upadku cestovni kancelare
o zakonné poijisténi
e smluvni autonomie omezena nebo vylouéena
e pojisténi vznika pfimo ze zakona
« dnes v CR pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za $kodu pfi pracovnim Grazu nebo nemoci
Z povolani

Prameny pojistovaciho prava

« viceurovnovy normativni systém, v némz se prolina pravo unijni, narodni i tzv. soft law
organy EU

e EU jako kli€ovy normotvirce

e vysoka harmonizace pojistovaciho prava

o stabilita finan¢niho systému

e ochrana slabsi strany
vnitrostatni zakonodarce

e narodni Uprava vefejnopravnich i soukromopravnich aspektu pojisténi

e vefejnopravni aspekty jsou pfevazné harmonizovany

e vlastni prostor pro narodni Upravu zistava pfedev§im v soukromopravni roviné
Ceska narodni banka

e kliGovy organ dohledu nad pojistnym trhem

o vydava vyhlasky za ucelem konkretizace zakonnych povinnosti

e vydava soft law dokumenty (napf. tzv. benchmarky)
EIOPA

e Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (European Insurance

and Occupational Pensions Authority — EIOPA)

e nevydava pravné zavazné predpisy

e podili se na tvorbé tzv. soft law, tedy doporu€eni, pokyna a technickych standardud

e jeji dokumenty ovliviiuji dohledovou praxi narodnich organt

Unijni prameny

o smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES o pristupu k pojistovaci a zajiStovaci
¢innosti a jejim vykonu (smérnice ,Solventnost II%, resp. ,Solvency II¥)

e obsahuje upravu podminek pro vykon d¢innosti pojiStoven a zajiStoven, kapitalovych
pozadavk, dohledu atd.
« stoji na tfech pilifich
« 1. pilif — kvantitativni pozadavky (ocenovani aktiv a zavazku, technické rezervy, kapitalové
pozadavky SCR a MCR)
e 2. pilif — kvalitativni pozadavky (fidici a kontrolni systém, vlastni posouzeni rizik a
solventnosti)
« 3. pilif — trzni disciplina (vykazovani a uvefejiiovani informaci)

o smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/97 o distribuci pojisténi (smérnice ,IDD*) —
zakladni vefejnopravni Uprava distribuce pojisténi a zajisténi (v podobé pfimého nabizeni ze
strany pojistoven/zajistoven nebo nepfimého zprostfedkovani za pfitomnosti tfeti osoby)

 Fada nafizeni a smérnic riznorodé povahy

e smérnice upravujici povina smluvni pojisténi (napf. smérnice 2009/103/ES o pojisténi
ob&anskopravni odpovédnosti z provozu motorovych vozidel)

e narizeni 1094/2010 o EIOPA

« nafizeni Rim | a Il upravujici rozhodné pravo
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e fada provadécich nafizeni mnohdy technické povahy

Tuzemské prameny

zakon €. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi
o zakladni vefejnopravni Uprava pojisStovnictvi, vychazi ze Solvency Il
e Uprava podminek pro vykon ¢innosti pojistoven a zajistoven, dohledu atd.
zakon €. 170/2018 Sb., o distribuci pojisténi a zajisténi
o zakladni vefejnopravni uprava distribuce v pojistovnictvi, transpozice IDD
e Uprava podminek pro vykon ¢innosti distributort pojisténi a zajisténi, dohledu nad nimi atd.
zakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
e soukromopravni Uprava pojisténi
e pojistna smlouva (§ 2758 a nasl. O2)
zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance
zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad
zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich
zakon €. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou (upravuje Cinnost
EGAP)
zakon €. 377/2005 Sb., o finan€nich konglomeratech
zakon €. 255/2012 Sb., kontrolni rad
zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace (zaklad zakonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele
za pracovni Urazy a nemoci z povolani)
zakony upravujici jednotliva povinna smluvni pojisténi
vyhlasky CNB (pravni/technicka povaha)

Hlavni subjekty pojistného trhu

Pojistovna

pravnicka osoba vybavena opravnénim k vykonu pojistovaci ¢innosti
nemuze vykonavat jinou podnikatelskou ¢innost nez ¢innost pfimo souvisejici s pojisténim
razné formy pasobeni (CR, z EU / EHP, z tfetich zemi)

Zajistovna

pravnicka osoba s opravnénim k vykonu zajistovaci €innosti

zajitovaci ¢innost byva nékdy oznafovana jako ,pojistovani pojistoven®

rizné formy pusobeni (CR, z EU / EHP, z tfetich zemi)

hlavnim smyslem je rozloZeni pojistnych a zajistnych rizik (tzv. vertikalni rozloZeni rizika)
zajisténi umoznuje pojiStovnam zvysit pojistnou kapacitu, snizit kapitalové naroky a zvladat
extrémni nebo kumulovana rizika

kaptivni pojistovna (zajistovna) = pojistovna (zajistovna) ovladana v ramci podnikatelské skupiny,
jejimz ucelem je kryt pfedevsim rizika osob z této skupiny (§ 3 ZoP)

Pojistovaci zprostredkovatelé

fyzické nebo pravnické osoby vybavené opravnénim k vykonu své Cinnosti

omezeni rozsahu ¢innosti podle typu zprostfedkovatele

tzv. externi distribuce pojisténi a zajisténi

zahrnuje zejména zprostfedkovani sjednavani pojistnych smluy, ale také spravu pojistnych smluv
a asistenci pfi uplatfiovani naroku
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DalsSi subjekty pojistného trhu
« Ceska kancelar pojistitelti (CKP)
o profesni organizace pojistitelll opravnénych provozovat pojisténi odpovédnosti z provozu
vozidla (zakon &. 30/2024 Sb.)
e spravuje garancni fond, z néhoz se hradi Ujmy zpusobené nepojisténymi nebo nezjisténymi
vozidly
« Ceska asociace pojistoven (CAP) — dobrovolné sdruZeni pojistoven, vydava samoregulaéni
standardy, pusobi pfi ni ombudsman
o Exportni garan¢ni a pojistovaci spole¢nost, a.s. (EGAP) — statem vlastnéna pojistovna zamérena
na pojistovani vyvoznich rizik se statni podporou (zakon €. 58/1995 Sb.)

Vykon pojistovaci a zajistovaci éinnosti v CR
zakladnim pravnim piedpisem je zakon ¢€. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi
dochazi k uplatnéni principu povoleni a principu notifikace
princip povoleni
o tyka se tuzemskych pojistoven / zajiStoven a subjektl ze tretich statd
e podminkou je splnéni zakonnych pozadavku
e sidlo, pravni forma
o kapitalové pozadavky
e organizacni struktura
e podnikatelsky plan atd.
« povoleni v CR udéluje Ceska narodni banka
princip notifikace
e U pojistoven a zajistoven se sidlem v jiném &lenském staté EU / EHP
e princip tzv. jednotného evropského pasu
e dohled je primarn& vykonavan domovskym organem, CNB ma dopliikové dohledové
pravomoci

Opravnéni k €innosti podle sidla subjektu
« pojistovaci nebo zajistovaci ginnost mohou v CR vykonavat pouze subjekty, které disponuiji
prislusnym opravnénim (§ 4 ZoP)
« subjekty se sidlem na tzemi CR (§ 13 ZoP)
« na zakladé povoleni udéleného CNB
« podléhaji co do aktivit na tzemi CR dohledu CNB
 subjekty ze statl EU/EHP (tzv. jednotny evropsky pas) (§ 28 ZoP)
e opravnéni vznika na zakladé notifikace prostfednictvim domovského organu dohledu
« moznost zfidit pobo¢ku na Gzemi CR nebo poskytovat sluzby pfeshraniéné bez zfizeni
pobocky
« subjekty ze tietich statl (§ 32 ZoP) — mohou v CR plsobit pouze na zakladé povoleni CNB (typicky
prostfednictvim pobocky se sidlem v CR)

Vymezeni pojiSt'ovaci a zajiSt'ovaci €innosti
» vymezeni pojistovaci ¢innosti (§ 3 ZoP)
o pfebirani pojistnych rizik na zakladé uzavienych pojistnych smluv a pIinéni z nich
o dalsi Cinnosti pfimo vyplyvajici z pojistovaci €innosti
o Cinnosti souvisejici se vznikem pojidténi a jeho spravou
e likvidace pojistnych udalosti
e poskytovani asistencnich sluzeb
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e investovani penéznich prostredku
o Cinnost sméfujici k pfedchazeni vzniku Skod atd.
e vymezeni zajistovaci ¢innosti (§ 3 ZoP)
e prebirani rizik na zakladé uzavienych smluv (,zajiStovaci smlouva®)
o zajiStovna se zavazuje poskytnout pojistovné pinéni, nastane-li nahodila udalost
o pojistitel se zavazuje platit zajistiteli ¢astku z pojistnych smluv, které jsou pfedmétem této
smlouvy
e plnéni z téchto smluv a uzavirani zajistovacich smluv mezi zajistiteli
e soucasti zajisStovaci Cinnosti jsou Cinnosti pfimo vyplyvajici ze zajistovaci ¢innosti
Kategorie pojisténi a zajisténi
e pravni uprava rozliSuje nasledujici zakladni kategorie pojisténi a zajisténi
o Zivotni pojisténi — pojistna odvétvi uvedena v €asti A pfilohy €. | k zakonu o pojistovnictvi
e nezivotni pojisténi — pojistna odvétvi uvedena v ¢asti B pfilohy €. | k zakonu o pojistovnictvi
e Zivotni zajisténi — prebirani rizik vyplyvajicich ze smluv Zivotniho pojisténi
e nezivotni zajisténi — prebirani rizik vyplyvajicich ze smluv nezivotniho pojisténi

Regulace pojist'ovaci a zajistovaci ¢innosti

o obecné k regulaci pojistovaci a zajiStovaci ¢innosti
e souhrn pravnich pravidel, ktera upravuji vykon pojistovaci a zajistovaci Cinnosti pojistoven a
zajistoven
e zejména pravidla pro
e vznik pojistovny
vykon jeji ¢innosti
vnitfni fizeni
kapitalové pozadavky
kontrolni mechanismy
e pfipadny zanik
« hlavni diivody regulace
stabilita a davéryhodnost finan¢niho systému a ochrana chodu trzni ekonomiky
ochrana slabsi smluvni strany
informacni asymetrie mezi pojistovnou a klientem
prevence systémovych rizik a fetézovych selhani
» ochrana obchodni firmy — pravni ochrana slov ,pojistovna“, ,zajistovna®“, jejich prekladi nebo jejich
odvozenin (§ 5 ZoP)

Pravni forma a zakladni kapital

e pravni forma — tuzemska pojistovna jako akciova spole€nost nebo druzstvo (pfip. evropska
spolecnost nebo evropska druzstevni spole€nost) (§ 13 odst. 2 ZoP)
 zakladni kapital (§ 18 ZoP)
e ruzna vySe podle druhu pojistovaci ¢innosti
e u zivotniho pojisténi nejméné 105 000 000 K&
 u nezivotniho pojiSténi se minimalni vySe zakladniho kapitalu liSi podle jednotlivych pojistnych
odvétvi a ¢ini nejméné 70 000 000 K& / 105 000 000 K& / 160 000 000 K& / 200 000 000 K&

Ridici a kontrolni systém

e §7az7iZoP

e povinnost zavést a udrzovat ucinny fidici a kontrolni systém
o zajiSténi Fadného a obezfetného vykonu €innosti pojistovny
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» umoznuje identifikovat, Fidit a kontrolovat rizika spojena s Cinnosti
e umoznuje preventivné pfedchazet selhanim pojistovny, chranit klienty a posilovat davéru
« jeden z hlavnich pfedmétd dohledu vykonavaného CNB

Hlavni rizika sektoru pojistovnictvi
e trzni riziko
e vznik v disledku kolisani trznich cen a jejich volatility
« typicky jde o zmény hodnoty aktiv a zavazkl pojistovny
e toto riziko Uzce souvisi s investi¢ni ¢innosti pojistoven
uvérové riziko
« vyplyvaji z neschopnosti protistrany splnit své zavazky
e selhani obchodniho partnera, zajistovny nebo jiného dluznika
o zahrnuje také riziko koncentrace (pfiliSna expozice) a riziko zhorSeni uvérového hodnoceni
operacni riziko
¢ selhani vnitfnich procest, lidského faktoru, technickych systému nebo vlivem vnéjSich udalosti
e napf. chyby zaméstnancq, IT vypadky, podvody, kybernetické utoky nebo selhani externich
dodavatell
riziko likvidity
e pojidtovna neni schopna v€as splnit své splatné zavazky
e neschopnost rychle zpenéZit aktiva bez vyznamné ztraty jejich hodnoty
e zejména pfi hromadném vzniku pojistnych udalosti
dalSi rizika
o pojistné-technické riziko (chybné ocenéni rizik, nedostateCné rezervy)
e pravni a regulatorni riziko (poruseni pravnich povinnosti, sankce)
e reputacni riziko (ztrata diveéry klientd a trhu)

Soucasti ridiciho a kontrolniho systému

o organizacni struktura, ktera musi byt pfiméfena povaze, rozsahu a slozitosti €innosti pojistovny
e povinnosti a pravomoci musi byt jasné vymezeny a vhodné oddéleny
e zamezeni stfetu zajmu a koncentraci rozhodovacich pravomoci
 UCinny zpusob pfedavani informaci — relevantni informace jsou dostupné spravnym osobam ve
spravny ¢as
o fizeni rizik
 zahrnuje identifikaci, méfeni, sledovani a fizeni vSech vyznamnych rizik
e navazuje compliance, vnitfni audit a pojistnématematicka (aktuarska) cinnost
 postupy pro schvalovani pojistnych produkti
» systém odménovani osob (§ 8 ZoP) — odménovani nesmi motivovat k nadmérnému podstupovani
rizik nebo k jednani v rozporu se zajmy pojistovny nebo klientu

Vnitrni kontrola, vnitrni audit a pojistnématematické ¢innosti

 systém vnitfni kontroly (§ 7d ZoP)
e spravni a ucetni postupy
e soucasti je ramec vnitini kontroly, mechanismus informovani a funkce zajistovani shody s
pravnimi pfedpisy (compliance)
e vnitfni audit (§ 7e ZoP)
e nezavisla a objektivni kontrolni ¢innost
e cilem je posuzovat funkénost a efektivnost prvku Fidiciho a kontrolniho systému
e pomaha odhalovat nedostatky a navrhovat napravna opatfeni
 systém pojistnématematickych €innosti (§ 7f ZoP)
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o k vypoctu technickych rezerv a kontrole jejich pfiméfenosti
e zahrnuje vhodné metodiky, modely a pfedpoklady pfi ocefovani zavazku
 kliCovy vyznam pro finan¢ni stabilitu pojiStovny

Klicové osoby, technické rezervy a solventnost

 zpUsobilost kliCovych osob (§ 7a ZoP)

e povinnost zajistit, aby vSechny osoby vykonavajici kliCové funkce byly zpusobilé a
davéryhodné a aby se nenachazely ve stietu zajma, ktery by mohl negativné ovlivnit fadné a
obezfetné fizeni

o odborné znalosti, zkuSenosti a dalSi schopnosti nezbytné pro vykon dané funkce

e pokud osoba piestane poZadavky splfiovat, je povinna to bez zbyteéného odkladu oznamit
pojistovné (ta informuje CNB)

« technické rezervy (§ 52 a nasl. ZoP)

e povinnost vytvaret technické rezervy k vyrovnani vSech zavazk( vyplyvajicich z provozované
cinnosti

e slouzi k tomu, aby pojistovna byla schopna dostat svym budoucim zavazkium

e musi byt pocitany obezfetnym, spolehlivym a objektivnim zplsobem

o klicové pro posouzeni solventnosti pojistovny a jeji schopnosti plnit zavazky i v nepfiznivych
situacich

o solventnost

o = schopnost pojistovny trvale zabezpecit vlastnimi zdroji Uhradu zavazku z pojistovaci ¢innosti

e pojiStovna pribézné kryje kapitalem solventnostni kapitalovy pozadavek (SCR) a minimalni
kapitalovy pozadavek (MCR) (§ 73 a nasl. a § 79 a nasl. ZoP)

» pozadavky vychazeji ze smérnice Solvency lI; pfi jejich nedodrzeni nastupuji opatfeni k napravé

Specifika regulace zajist'oven
« zajisténi = kli€ovy nastroj fizeni rizik v pojiStovnictvi. Jeho zakladni funkci je rozloZeni a
diverzifikace rizik
e pojistovna prevadi €ast rizik na zajistovnu / jinou pojistovnu (snizuje se koncentrace rizik
pojistovny)
e navyseni pojistné kapacity (pojistovna muaze pfijimat i rozsahla nebo rizikova pojisténi, ktera
by bez zajisténi nebyla schopna kryt)
« stabilizace hospodarskych vysledku pojistovny
e zajiStovny podléhaji v Ceském i evropském pravu obdobnym principlm regulace jako
pojiStovny (stejné tak obdobné klicoveé legislativni zakladné)
o vys8i kapitalové poZadavky (napf. na zakladni kapital) a mnohdy pfisné&jsi pravni uprava
o zajiStovny koncentruji velké objemy rizik
e jejich pfipadné selhani by mohlo mit systémovy dopad na cely pojistny trh

Dohled nad pojistovnami a zajiStovnami
Organy dohledu

 organy zainteresované na vykonu dohledu
« Ceskéa narodni banka
e hlavnim a ustfednim organem dohledu nad pojistovnami, zajiStovnami a distributory
pojisténi
« pravomoci vyplyvaji zejména ze zakona o CNB a zakona o pojistovnictvi
e organy dohledu jinych ¢lenskych stati EU (EHP)
e dohled nad pojistovnami se sidlem ve svém domovském staté
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 role je kliGova u pobocek a pfeshrani¢niho poskytovani sluzeb
e dohled je zalozen na principu jednotné licence a domovského dohledu
e organy dohledu mimounijnich (tfetich) statu
e spolupracuji s organy dohledu v ¢lenskych statech EU (EHP), kde pUsobi jimi dohlizené
pojistovny a zajistovny

Rozsah dohledu CNB

« rozsah dohledu CNB (§ 84 ZoP)
¢ nad Cinnosti tuzemské pojistovny
o vCetné Cinnosti vykonavané prostfednictvim pobocky nebo formou do¢asného poskytovani
sluzeb
¢ s vyjimkou dohledu vykonavaného hostitelskym ¢lenskym statem
e nad Cinnosti pojistovny z tfetiho statu
« v rozsahu provozovaném na tzemi CR
e pokud zakon o pojistovnictvi nestanovi jinak
e nad cinnosti pojiStovny z jiného Clenského statu — spada zasadné do vyluéné pusobnosti
organu dohledu domovského ¢lenského statu pojistovny nebo zajistovny (vyjimky dle § 110 a
111 ZoP)

Formy dohledu

» dohled na dalku
e pribézna forma dohledu bez fyzické pfitomnosti u pojisStovny
o pravidelné poskytovani informaci — vyroéni zpravy, finanéni situace, solventnost, vyse ro¢niho
objemu pfedepsaného pojistného atd., dalsi informace na individualni vyzadani CNB
» dohled na misté
e intenzivnéjsi forma dohledu
e vykonavana pifimo u pojistovny
o detailni ovérfeni skute¢ného fungovani procesu a systému
 kratkodoby (pokud je zaméFen na konkrétni oblast nebo podezfeni) nebo dlouhodoby (jestlize
je cilem komplexni posouzeni €innosti)
 kontrola dokumentace, vnitfnich pfedpist, systému Fizeni rizik a vnitfni kontroly, ovéfovani
souladu &innosti pojistovny s pravnimi pfedpisy apod.

Zpusoby dohledu

o dohled na individualnim zakladé
e zamérfeny na jednotlivou pojiStovnu
e posuzuje jeji Cinnost nezavisle na dalSich subjektech
» dohled na konsolidovaném zakladé
e nad skupinou, v jejimzZ ramci pusobi pojiStovna
e posuzuje se €innost v rdmci skupiny
e smyslem je zabranit, aby rizika vznikajici na urovni skupiny ohrozila pojistovnu a odhalit
pfipadné pfenosy rizik uvnitf skupiny
» dohled nad finan€nimi konglomeraty
e skupina ktera vyznamnou mérou pusobi souc¢asné ve vice sektorech finanéniho systému
« rizika mohou vznikat a pfenaset se mezi jednotlivymi sektory finanéniho systému

Dusledky nedostatkt zjiSténych v ramci dohledu
« pfi zji$téni nedostatkdl mize CNB jako organ dohledu ukladat sankce, opatfeni k napravé a jina
opatfeni
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Sankce (§ 119 a nasl. ZoP)
o ukladany v pfipadé poruseni povinnosti; maji represivni i preventivni funkce
o patfi mezi né zejména pokuta, typicky za spachani pfestupku
o pfestupky
o skutkové podstaty upravuje ZoP (§ 119 a nasl.) a ZDPZ (§ 107 a nasl.), subsidiarné se pouzije
zakon ¢&. 250/2016 Sb. a spravni fad
« CNB ma zpravidla diskreci, zda a v jaké vysi pokutu uloZi
e horni hranice pokut jsou odstuprfiovany (az 50 000 000 K¢), pokuty jsou pfijmem statniho
rozpoctu

Opatreni k napravé (§ 95 a nasl. ZoP)

« cilem je predejit zhorSeni finan¢ni situace pojiStovny a zabranit ohrozeni klientd nebo stability trhu
e |ze ulozit i bez zavinéného poruseni povinnosti
« tj. obdoba odpovédnosti za stav
« mohou mit i jen preventivni charakter
o pFiklady
e narizeni zmény klicovych osob — pokud osoby nesplfiuji pozadavky
e ozdravny plan a plan kratkodobého financovani (§ 98 a 98a ZoP) — konkrétni kroky k obnoveni
finanéni stability, zajiSténi solventnosti a schopnosti pinit zavazky
e navySeni technickych rezerv
o aby odpovidaly skuteénym zavazkim z vykonavané cinnosti
e omezeni nebo zakaz volného nakladani s aktivy
e v zavaznych pfipadech
e aby se zabranilo odCerpani nebo znehodnoceni aktiv
e pozastaveni opravnéni k uzavirani pojistnych smluv (§ 102 ZoP) — zabrani se narustu zavazku
v situaci, kdy pojistovna neni schopna plnit své dosavadni zavazky

Jina opatreni
 specificka povaha
o sméfuji k ochrané trhu a zakazniku
 neusiluji uz o napravu v dané pojistovné
e nejsou primarné povazovany za sankce
« priklady jinych opatfeni
 nafizeni pfevedeni pojistného kmene (§ 103 ZoP)
o pfevedeni na jinou pojistovnu
» nezbytné k zajiSténi pokraCovani pojistné ochrany
e nucena sprava (§ 99 ZoP) — mimoradny zasah dohledu, pfi némz je Fizeni pojistovny do¢asné
svéfeno nucenému spravci
e odnéti povoleni k €innosti (§ 116 ZoP) — ukonCeni opravnéni pojistovny nebo zajistovny
provozovat pojiStovaci nebo zajiStovaci ¢innost
Distribuce pojisténi a zajisténi
e pravni Uprava distribuce pojisténi a zajisténi
e unijni pravni Uprava
o smérnice Evropského parlamentu a Rady 2016/97 ze dne 20. ledna 2016 o distribuci pojisténi
(IDD)

e vnitrostatni pravni uprava
e zakon €. 170/2018 Sb., o distribuci pojisténi a zajisténi
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e transpozice smérnice IDD do ¢eského pravniho fadu
o zakladni vymezeni distribuce pojisténi nebo zaijisténi (§ 2 ZDPZ)
e Cinnosti sméfujici k uzavieni, zméné nebo ukonceni pojistné nebo zajistovaci smlouvy
o formou poskytovani pojisténi (resp. zajisténi) nebo formou jeho zprostiedkovani
o poskytovani pojisténi (zajisténi)
e jednani pojistitele vlastnim jménem, pfi némz pojistitel pfimo vstupuje do vztahu se
zdkaznikem
o typické &innosti
e nabizeni moznosti sjednat, zménit nebo ukongit pojisténi
e predkladani navrhl na sjednani, zménu nebo ukonéeni pojisténi
e provadéni daldich pfipravnych praci sméfujicich ke sjednani, zméné nebo ukonceni
pojisténi, v€etné poskytovani doporuéeni
e sjednani nebo zména pojisténi
« zprostfedkovani pojisténi (zajisténi)
e jednani jménem pojistitele nebo zakaznika, které je odliSné od poskytovani pojisténi a pfi némz
zprostfedkovatel neni stranou pojistné smlouvy (obdobné u zajisténi)
« pojistovaci zprostfedkovatelé se zapisuji do registru vedeného CNB (§ 40 a nasl. ZDPZ)
o typické Cinnosti
e nabizeni moznosti sjednat, zménit nebo ukoncit pojisténi
o predkladani navrhl na sjednani, zménu nebo ukonéeni pojisténi
e provadéni daldich pfipravnych praci sméfujicich ke sjednani, zméné nebo ukonleni
pojisténi
e sjednani nebo zména pojisténi
e pomoci pfi spravé pojisténi a pfi uplatfiovani prav z pojisténi

Kategorizace pojist'ovacich zprostiredkovatelt

» samostatny zprostfedkovatel (§ 6 ZDPZ)
e jako pojistovaci agent (Cinny pro pojistovny) (§ 12 ZDPZ)
e jako pojistovaci makléf (Cinny pro zadkazniky) (§ 12 ZDPZ)
e vazany zastupce (§ 15 ZDPZ)
o doplfikovy pojistovaci zprostiedkovatel (§ 24 ZDPZ)
« pojistovaci zprostfedkovatel s domovskym &lenskym statem jinym, nez je CR (§ 33 ZDPZ)
o samostatny zprostfedkovatel
e mUze byt navazany na vice zastoupenych (typicky pojistoven)
e nutna je pisemna smlouva
o povinnost mit sjednané povinné pojisténi pro pfipad Skody zpusobené vykonem c&innosti (§ 13
ZDPZ)

e pouzije-li pojiStovna nebo zajiStovna pfi své Cinnosti SZ, nehradi Skodu jim zplUsobenou
(pokud ho vSak nepeclivé vybrala nebo na ného nedostate¢né dohlizela, ruci za splnéni jeho
povinnosti k nahradé sSkody) (§ 14 ZDPZ)

e vazany zastupce

e mUze byt navazany pouze na jednoho zastoupeného (typicky pojistovna nebo samostatny
zprostfedkovatel)

e nutna pisemna smlouva

e bez povinnosti mit sjednané povinné pojisténi pro pfipad zplsobené Skody

e pouzije-li SZ pfi své Cinnosti VZ, nahradi $kodu jim zpusobenou, jako by ji zpusobil sam.
Pojistovna nebo zajistovna takovou Skodu nehradi (pokud v8ak SZ nepeclivé vybrala nebo na
ného nedostate¢né dohliZela, ru€i za splnéni jeho povinnosti k nahradé skody) (§ 23 ZDPZ)

o doplhkovy pojisStovaci zprostfedkovatel
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e mUze zprostiedkovavat pouze pojisténi, které je dopliikovou sluzbou k dodavanému zbozi
nebo poskytované sluzbé
e navazany na jednoho nebo vice zastoupenych
e nutna pisemna smlouva
Odborna zpusobilost pri distribuci pojisténi a zajisténi
o zakladni pfedpoklad pro vykon distribuce pojisténi a zajisténi (§ 55 a nasl. ZDPZ)
jejim cilem je zajistit, aby osoby jednajici se zakazniky disponovaly dostatenymi znalostmi a
dovednostmi k ochrané jejich zajma
odborna zpUsobilost zahrnuje vS§eobecné a odborné znalosti
vSeobecné znalosti (§ 56 odst. 2 ZDPZ)
e zejména orientace v pravnich predpisech poijistovnictvi
e znalost principu fungovani pojisténi
e znalost zakladnich ekonomickych souvislosti
e znalosti o ochrané spotfebitele
e minimalni poZzadavek dosazeni stfedoSkolského vzdélani s maturitni zkouskou
odborné znalosti
e vztahuji se ke konkrétnim pojistnym odvétvim a produktiim, které distributor nabizi
e zahrnuji porozuméni pravni Uprave, pojistnym podminkam, rizikim a potfebam zakazniku
e podminkou je Uspésné slozeni odborné zkousky u tzv. akreditované osoby (§ 58 ZDPZ)
musi byt priibézné udrzovany prostfednictvim nasledného vzdélavani (§ 59 ZDP2Z)

Povinnosti distributorti pojisténi a zajisténi
« informacni povinnost vici zakaznikovi (§ 82 a nasl. ZDPZ) — povinnost zakaznika informovat o
své osobé, svém postaveni, pfipadné o pojistovné, pro kterou jedna
o zaznamy z jednani (§ 79 a nasl. ZDP2Z)
o distributor je povinen pofizovat a nasledné uchovavat zaznamy o jednani
o obsahuji poZadavky, cile a potfeby zakaznika souvisejici s danym pojisténim
o obsahuji doporuceni a divody, na kterych zaklada distributor doporuceni
o soucasti je vysvétleni dopadl sjednani nebo podstatné zmény na zakaznika

Mimosoudni feSeni sporu v pojistovnictvi
o spory z pojisténi Ize fesit pfed obecnymi soudy, nebo mimosoudné (ADR)
o finan&ni arbitr
e rozhoduje spory mezi spotfebitelem a pojistitelem nebo pojistovacim zprostfedkovatelem pfi
nabizeni, poskytovani nebo zprostfedkovani Zivotniho pojisténi (§ 1 odst. 1 ZFA)
e fizeni se zahajuje na navrh spotfebitele a neni zpoplatnéno
« pro spory z nezivotniho poji$téni je subjektem mimosoudniho fedeni spotfebitelskych sporti Ceska
obchodni inspekce, popfipadé povéfeny subjekt (napf. Kancelaf ombudsmana Ceské asociace
pojistoven)
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Pravo kapitalového trhu

Finanéni trh a jeho €lenéni

Pojem a funkce finanéniho trhu
« finanéni trh = systém subjektd a vztahl mezi nimi, které umoznuji shromazdovani, soustfedovani
(akumulaci) a rozmistovani (alokaci) do€asné volnych penéznich prostfedk( na zakladé nabidky
a poptavky, a to prostfednictvim instrumentu finanéniho trhu
o od finan¢nich trhi se odliSuji trhy komoditni (zemédélské plodiny, drahé kovy, primyslové
suroviny) a trhy nemovitostni — ty pfedmétem finan¢niho prava nejsou
o zakladni prvky finanéniho trhu
o subjekty (véfitelé, dluznici, zprostfedkovatelé)
e nastroje (investi¢ni cenné papiry, derivaty, cizi mény)
e misto (burzy a jina mista stfetu nabidky a poptavky)
» funkce finanéniho trhu
e akumulacni (soustfedovaci) = soustfedéni vétSiho mnozstvi prostiedk( (napf. kolektivni
investovani)
e alokacni (rozmistovaci) = rozmistovani prostfedkl podle nabidky a poptavky; mozné zasahy
statu (napf. danové vyhody)
e mobilizacni = pfeména uspor v investice

Clenéni finanénich trha

o podle asové povahy nastroje
e penézni trh = kratkodobé penize se splatnosti zpravidla do 1 roku (kratkodobé uvéry, cenné
papiry, vklady)
o kapitalovy trh = dlouhodobé penize se splatnosti delSi nez 1 rok (dlouhodobé uvéry, dluhopisy,
hypotecéni zastavni listy, akcie)
o ZPKT i ZDKT pfes svuj nazev dopadaji i na nékteré nastroje penézniho trhu
o podle miry organizovanosti
e trh organizovany (burzy cennych papirQ a jiné organizované systémy; unijni pravo rozdily mezi
burzovnimi a mimoburzovnimi systémy prakticky setielo)
e trh neorganizovany (pfimy styk)
» podle formy obchodovanych nastroju (trhy cennych papira, trhy avérové, trhy dalSich investi¢nich
nastroju — napf. derivatové, trhy devizové)
o podle novosti nastroje
e trhy primarni (napf. emise novych akcii nebo dluhopist)
e trhy sekundarni (obchody s jiz vydanymi nastroji)
» podle okamziku splatnosti
e trhy promptni (vyporadani ihned, napf¥. nakup akcii na burze)
e trhy terminové (vypofadani odloZeno, napf. forwardy, opce, futures)
o podle geografického hlediska (lokalni/regionalni, narodni, mezinarodni)

Subjekty finanéniho trhu

« subjekty finan¢niho trhu
e subjekty s prebytkem prostfedku (suficitni jednotky, véfitelé) — pozaduji vysokou vynosnost,
vysokou likviditu a nizkeé riziko
e subjekty s nedostatkem prostfedkl (deficitni jednotky, dluznici) — pozaduji dlouhou dobu
splatnosti a nizké naklady
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o poskytovatelé sluzeb na finanénim trhu (zprostfedkovatelé, organizator trhu, centralni
depozitar aj.)

Regulace a dohled nad finanénim trhem
e regulace a dohled

a registry a je kliSovym sekundarnim normotviircem (vyhlasky) (§ 44 az 45d ZCNB)
» dohled v oblasti kapitalového trhu upravuje také ZDKT (Cast prvni)
o Ministerstvo financi pfipravuje legislativni ramec finanéniho trhu, zpravidla v navaznosti na
unijni predpisy
o sektory bankovnictvi, pojistovnictvi a kapitalového trhu jsou uzce propojeny (banky jako
obchodnici s cennymi papiry, pojistovny jako vyznamni investofi)

Sluzby na kapitalovém trhu a jejich poskytovatelé

o regulace sluzeb na kapitalovém trhu se tyka zejména

o poskytovatell investi¢nich sluzeb

o distribuce investi¢nich sluzeb

e ochrany zakaznik(l pfi poskytovani investi¢nich sluzeb
o zakladni vychodisko = zakon &. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu (ZPKT)
o ZPKT je kliCovym pramenem vefejnopravni regulace kapitalového trhu

Jednotlivé prameny

o zakladni prameny a vazby
o ZPKT
e vymezuje investiCni nastroje
e vymezuje investi¢ni sluzby
e vymezuje okruh poskytovatell
o stanovi pravidla jednani se zakazniky
e upravuje evidenci a dozor
zakon €. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti kapitalového trhu (ZDKT)
e ma historicky vyznam
e vymezuje kapitalovy trh a dohled nad subjekty
e prakticky vyznamny je zejména § 5 odst. 1 ZDKT (Siroky vyCet poskytovatell sluzeb na
kapitalovém trhu)
unijni ramec — MiFID |l
souvisejici soukromé pravo
e smluvni typy
e odpovédnost
e pravni jednani
e cenné papiry a evidence
souvisejici vefejné pravo
e dohled
e sankce
o AML
e ochrana spotfebitele

Zakladni pojmy a vrstvy regulace

» pravo kapitalového trhu navazuje na pravo finanéniho systému a do jisté miry se s nim
prekryvaregulace kapitalového trhu sleduje zejména
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stabilitu trhu
integritu trhu
ochranu investor
o davéru ve fungovani finanénich instituci
e pravni Uprava se nesoustifedi pouze na trhy jako mista obchodovani
« reguluje SirSi soubor Cinnosti a subjekta
o tyto Cinnosti a subjekty zprostfedkovavaji vztah mezi
e investorem
e emitentem
e investi¢nim nastrojem

Vymezeni zakladnich pojmu
o investi¢ni nastroj
e pravni kategorie vymezena ZPKT (§ 3 ZPKT)
e urCuje, co Ize na kapitalovém trhu nabizet
o urluje, co Ize na kapitadlovém trhu obchodovat
e urcuje, k jakym nastrojum lze poskytovat investi¢ni sluzby
e investi¢ni sluzba
e Cinnost vymezena ZPKT (§ 4 ZPKT)
o typicky spojuje investory a emitenty
e mUze spojovat i investory navzajem
e umoznuje investici do investi¢nich nastroj(
o poskytovatel investi¢nich sluzeb
e regulovany subjekt
e ma povoleni nebo registraci
e smi poskytovat sluzby jen v rozsahu svého opravnéni
o zakaznik investi¢nich sluzeb
e 0soba, které je investiéni sluzba poskytovana
muze byt neprofesionalni zakaznik
muze byt profesionalni zakaznik
muze byt zpUsobila protistrana

Vrstvy regulace

 zakladni vrstvy regulace

e Co je pfedmétem investice = investiCni nastroj

¢ jaka Cinnost se poskytuje = investi¢ni sluzba

 kdo ji smi poskytovat = licence nebo registrace

e komu se poskytuje = kategorizace zakaznikU
» spravna pravni kvalifikace vyZaduje propojeni vSech téchto vrstev
o teprve poté Ize urcit pouzitelna pravidla

Poskytovatelé sluzeb na kapitalovém trhu

» poskytovatelé sluzeb na kapitalovém trhu investordm umoZznuji zejména
e investovat do investi¢nich nastrojl
« realizovat obchody s investiCnimi nastroji
» spravovat investiCni nastroje
e jadrem pravni upravy jsou poskytovatelé investi¢nich sluzeb
» vedle nich existuji i dalsi subjekty kapitalového trhu poskytujici sluzby jiné nez investi¢ni sluzby
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Zakladni skupiny poskytovatelt

» zakladni skupiny poskytovatell
» obchodnik s cennymi papiry (§ 5 a nasl. ZPKT)
o klicovy profesionalni poskytovatel investi¢nich sluzeb
e muUze byt nebankovni
e muze byt bankovni
e V Unijni pravni Upravé se nazyva investi¢ni podnik
» banka
e muze poskytovat investi¢ni sluzby v rozsahu bankovni licence
o musi mit tyto €innosti povoleny
e poskytovani investi¢nich sluzeb se posuzuje také podle ZPKT
o investi¢ni zprostfedkovatel (§ 29 a nasl. ZPKT)
o distribucni ¢lanek
o typicky pfijima a pfedava pokyny
o typicky poskytuje investi¢ni poradenstvi
e nesmi drzet majetek zakazniku
o vazany zastupce (§ 32a a nasl. ZPKT)
e jedna jménem a na ucet zastoupeného
e pUsobi zejména v distribuci
o dalSi subjekty kapitalového trhu
e organizator regulovaného trhu
o provozovatel mnohostranného obchodniho systému (MTF)
o provozovatel organizovaného obchodniho systému (OTF)
e centralni depozitar
e vyporadaci systém
o subjekty zajistujici uschovu nebo evidenci
e ratingova agentura
« SirSi vyCet osob plsobicich na kapitalovém trhu obsahuje ZDKT (§ 5 odst. 1 ZDKT)
 vedle obchodnikl s cennymi papiry €i investi¢nich zprostfedkovatell zahrnuje napf. investi¢ni
spolecnosti, investi¢ni fondy, pojistovny nebo penzijni spole€nosti

Dohled, registrace a preshrani¢ni poskytovani

o poskytovani investi¢nich sluzeb je regulovana Cinnost
« typicky se uplatni

e povolovaci rezim

e registracni rezim

» evidence v registrech

« dohled CNB nebo pfislusného organu domovského statu
e V unijnim pravu ma vyznam princip jednotného evropského pasu
« jednotny evropsky pas znamena, ze

o poskytovatel ma povoleni v domovském staté

e splni podminky podle unijniho prava

e provede notifikaci

e muZe poskytovat sluzby i v jiném &lenském staté

Verejnopravni a soukromopravni rovina

« vefejnopravni rovina zahrnuje zejména
* licence
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registrace

dohled

sankce

opatfeni k napravé
e jina opatfeni

soukromopravni rovina zahrnuje zejména smluvni vztah mezi poskytovatelem a zakaznikem

vefejnopravni povinnosti se promitaji do soukromopravniho standardu péce, to plati zejména pro
e informacni povinnost

test vhodnosti

test pfimérenosti

best execution (provedeni pfikazu za podminek co nejvyhodnéjSich pro zakaznika)

fizeni stfetl zajm{

poruseni vefejnopravni povinnosti muze mit vyznam i pro soukromopravni odpovédnost

Investi¢ni nastroje

investi¢ni nastroj je pravni filtr
od pojmu investi€niho nastroje se odviji zejména
e moznost obchodovani
e moznost verejné nabidky
e rozsah povoleni poskytovatele investiCnich sluzeb
e rozsah povinnosti vici zakaznikovi
rozhodnuti o povoleni obchodnika s cennymi papiry typicky uréuje
e jaké investi¢ni sluzby smi poskytovat
e k jakym investi¢nim nastrojim je smi poskytovat
unijni pravo uziva pojem finan¢ni nastroj (pfiloha | oddil C MiFID II)
do Ceského prava je promitnut jako investiéni nastroj (§ 3 ZPKT)
zakladni typologie investi¢nich nastroju (§ 3 odst. 1 ZPKT)
investicni cenné papiry
o typicky akcie
o typicky dluhopisy
e predstavuji uast na spole¢nosti nebo dluhovy vztah vi&i emitentovi
cenné papiry kolektivniho investovani
o predstavuji podil na majetku spravovaném v rezimu kolektivniho investovani
e podrobnéji viz ¢ast o kolektivnim investovani
nastroje penézniho trhu
o kratkodobé nastroje
o typicky vysoce likvidni
o typicky s nizkym Gvérovym rizikem
derivaty — nastroje odvozené od hodnoty podkladového aktiva (podkladové proménné)
emisni povolenky — obchodovatelné povolenky na emise sklenikovych plynu (systém EU ETS)
nastroje vydané s vyuzitim technologie distribuovaného registru (DLT)
dalsi investi¢ni nastroje

Investi¢ni cenné papiry

u investi€nich cennych papiru je dilezité rozliSovat
o majetkoveé nastroje
e dluhové nastroje

akcie
« typicky vyjadfuje u€ast na spoleCnosti
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¢ nese riziko podnikani emitenta

¢ investor se podili na ekonomickém vysledku spolecnosti
dluhopis

« vyjadfuje zavazek emitenta

o emitent ma splatit jistinu

o emitent ma platit vynos nebo urok podle emisnich podminek
rozliSeni akcie a dluhopisu ma vyznam zejména pro

« informovani klienta o rizicich

e nastaveni investicni strategie
portfolio management
posouzeni vhodnosti produktu
posouzeni pfiméfenosti produktu

Nastroje penézniho trhu

nastroje penézniho trhu jsou typicky kratkodobé instrumenty
napf. vkladni listy, pokladni¢ni poukazky

Derivaty

derivat = smluvni instrument odvozeny od podkladového aktiva nebo jiné veli€iny (podkladova
proménna)
derivaty mohou slouzit zejména k
o zajisténi rizika = hedging
e spekulaci
e fizeni finan¢nich tokd
pravni Uprava derivatl klade dliraz zejména na
e informovani o rizicich
o test pfimérenosti u retailovych zakazniki
e fizeni stfetl zajm{
e spravnou kvalifikaci sluzby
opce
o dava jedné strané pravo koupit nebo prodat podklad
toto pravo neni povinnosti opravnéné strany
druha strana musi plnit, pokud je pravo uplatnéno
opravnény ze smlouvy plati op&ni prémii
rozliSuje se opce kupni (pravo koupit) a opce prodejni (pravo prodat)
forward
e individualné sjednany terminovy obchod
e strany se zavazuji k budoucimu plnéni
futures
 standardizovany terminovy obchod
 typicky se obchoduje na organizovaném trhu
e vyporadava se jen v penézich
swap
vyména budoucich penéznich tok
typicky muze jit o urokovy swap
typicky muze jit o ménovy swap
cilem je typicky fixace parametru do budoucna (Urokova mira, kurz mény)
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Slozitost investi¢nich nastroju

regulace pracuje s délenim nastroju podle slozitosti a rizika
toto déleni ma vyznam zejména pro
test pfimérenosti
e rezim execution-only
» rozsah informaci poskytovanych zakaznikovi
e miru ochrany retailového investora
u jednoduchého nastroje a jednoduché sluzby maze byt ochrana retailového investora nizsi
u komplexniho nastroje je ochrana zpravidla vysSi
typickym komplexnim nastrojem je derivat
sluzba s prvkem doporuceni zvySuje naroky na ochranu zakaznika

Investiéni sluzby

o investi¢ni sluzby = pravné vymezené ¢innosti
e jejich smyslem je usnadnit tok investi€nich nastroju mezi
e emitenty a investory
e investory navzajem
o ZPKT rozliSuje (§ 4 ZPKT)
e hlavni investi¢ni sluzby
 doplrikové investicni sluzby

Hlavni investi€ni sluzby

« hlavni investi¢ni sluzby (§ 4 odst. 2 ZPKT)
e pfijimani a pfedavani pokynu tykajicich se investi¢nich nastroju
e provadéni pokynu na ucet zakaznika
e obchodovani na vlastni ucet
e obhospodafovani majetku zakaznika
e investi¢ni poradenstvi
e upisovani investi¢nich nastroji nebo umistovani se zavazkem jejich upsani
o umistovani investi¢nich nastroji bez zavazku jejich upsani
e provozovani mnohostranného obchodniho systému = MTF
e provozovani organizovaného obchodniho systému = OTF
« Vv praxi se investicni sluzby ¢asto kombinuji
e pravné je vSak nutné konkrétni ¢innost vzdy podradit pod zakonnou kategorii

Pokynové sluzby a obchodovani na viastni ucet
e pfijimani a pfedavani pokynu
o typicka zprostiedkovatelska sluzba
o poskytovatel pfijme pokyn zakaznika
o pokyn se tyka investi¢niho nastroje
o poskytovatel pokyn pfeda k provedeni
o adresatem muze byt obchodnik s cennymi papiry
o adresatem muze byt misto obchodovani
e sluzba je Uzce spojena s distribuci
o typicky ji poskytuji investi¢ni zprostfedkovatelé
o provadéni pokynu na Ucet zakaznika
o poskytovatel provadi pokyn zakaznika
o typicky jde o nakup nebo prodej
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o poskytovatel odpovida za radné provedeni

e vyznam ma pravidlo best execution

e sluzba zahrnuje technickou realizaci obchodu na trhu nebo vigi protistrané
obchodovani na vlastni ucet

e poskytovatel obchoduje jako principal

e obchoduje na vlastni ucet

e obchoduje na vlastni riziko

e muZze sledovat vlastni zisk

e muZze poskytovat likviditu

e typickym pfikladem je tvarce trhu
z hlediska ochrany zakaznika je dulezité

o informovat, Ze poskytovatel je protistranou

o fidit stfet zajmu

e zamezit klamnému dojmu o postaveni poskytovatele

Obhospodarovani majetku a investi¢éni poradenstvi

obhospodarovani majetku zakaznika
oznacuje se jako portfolio management
soucasti portfolia musi byt alespon jeden investi¢ni nastroj
e poskytovatel rozhoduje diskreéné za zakaznika
e Cini investi¢ni rozhodnuti podle smlouvy
e musi respektovat sjednany investi¢ni profil
povaha této sluzby odlvodnuje
o pfisngjsi test vhodnosti
o vysSi informacni standard
e ddraz na dokumentaci investi¢niho profilu
investicni poradenstvi
podstatou je personalizované doporuceni
odliSuje se od obecné informace
odliSuje se od reklamy
vyzaduje zjisténi udaji o zakaznikovi
vyznamné udaje pro investi¢ni poradenstvi
e investicni cile
e zkuSenosti a znalosti
e finan&ni situace
e tolerance rizika
u investi¢niho poradenstvi se uplatriuje test vhodnosti (§ 15h ZPKT)
moderni formy doporu¢ovani mohou byt pravné problematické
prakticky problém muze predstavovat zejména
doporucovani na socialnich sitich
¢innost tzv. finfluencer(
mira personalizace sdéleni
vyuzivani Al

Doplrikové investi€ni sluzby

doplikové investi¢ni sluzby (§ 4 odst. 3 ZPKT)
e Uschova a sprava investi¢nich nastroju pro zakaznika
e souvisejici sluzby k uschové a spravé
e Uvér nebo zapUljcka zakaznikovi za U¢elem provedeni obchodu
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poradenstvi v oblasti kapitalové struktury

poradenstvi v oblasti fuzi a akvizic

investiéni vyzkum

finan¢ni analyza

jiné formy doporucéeni tykajici se obchodu s investiénimi nastroji
devizové sluzby souvisejici s poskytovanim investi¢nich sluzeb

sluzby souvisejici s upisovanim nebo umistovanim investi¢nich nastroju

Unijni a €eské pojeti investi€nich sluzeb
o Ceské vymezeni investiCnich sluzeb navazuje na unijni Gpravu
« v legislativni historii se objevily rozdily v kategorizaci nékterych Cinnosti
o prakticky vyznam ma zejména rozlieni

e investi¢ni sluzby

o doplrikové sluzby
o rozhoduijici je aktualni znéni ZPKT
e spravné podrazeni ¢innosti pod zakonnou kategorii uréuje

e licenéni rezim

e rozsah opravnéni

e povinnosti vici zakaznikovi

 dohledoveé dusledky

Povoleni k ¢innosti a rozsah opravnéni

« investicni sluzby jsou regulovanou €innosti
o poskytovatel je smi vykonavat jen na zakladé

e povoleni

e registrace

e jiného zakonného opravnéni
opravnéni je omezeno rozsahem vymezenym v rozhodnuti nebo registru
typicky se vymezuje podle

e druhu investi¢ni sluzby

e druhu investi¢niho nastroje
v praxi mize byt obtizné zatfidit konkrétni aktivitu
sporné mohou byt zejména

o moderni formy marketingu

o moderni formy doporuceni

e Cinnost finfluenceru

o automatizované nebo Al nastroje

Distribuce v pripadé investi¢nich sluzeb

« distribuce investi¢nich sluzeb v éeském prostfedi souvisi zejména s pfistupem retailu k investicnim
nastrojum
o zvlastni ulohu maji
e investicni zprostfedkovatelé
e vazani zastupci
o distribu€ni sité umoznuji Siroké nabizeni investicnich sluzeb
o soucasné zvysuji rizika pro zakaznika

Investi€ni zprostredkovatel
o investi¢ni zprostfedkovatel = regulovany distribu¢ni subjekt (§ 29 ZPKT)
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e muZze jim byt fyzicka i pravnicka osoba
o muze poskytovat pouze vybrané hlavni investiéni sluzby
 typicky jde o
e pfijimani a pfedavani pokynl — pokyny smi pfedavat jen taxativné vymezenym osobam (napf.
bance nebo obchodnikovi s cennymi papiry)
e investi¢ni poradenstvi — poradenstvi smi poskytovat jen k vybranym investi¢nim nastrojiim
(napf. cenné papiry kolektivniho investovani, dluhopisy vydané CR)
o zasadni limit investi¢niho zprostfedkovatele
e nesmi pfijimat penézni prostfedky zakazniku
e nesmi prijimat investi¢ni nastroje zakaznikd
e neni spravcem zakaznického majetku
e puUsobi jako prostfednik mezi zakaznikem a hlavnim poskytovatelem
e investi¢ni zprostiedkovatel
e je zapsan v registru vedeném dohledovym organem
¢ jedna na zakladé smluvnich vztah( s poskytovateli investi¢nich sluzeb
o typicky spolupracuje s obchodniky s cennymi papiry
e jeho role je primarné zprostfedkovatelska
VvV pravni upravé se fresi také
¢ viceclankové zprostredkovani
o fetézeni distribuce
e odpovédnost v distribuénim fetézci

Retézeni v distribuci

« distribuni fetézec muze byt viceclankovy
pfikladem je vyuziti dalSiho zprostfedkovatele investiénim zprostfedkovatelem
pfilis dlouhy distribu¢ni Fetézec je rizikovy
rizika fetézeni
roste informacéni Sum
narlsta stfet zajma
zhorSuje se kontrola kvality
zhor8uje se dohledatelnost odpovédnosti
regulace proto pracuje s
e omezenimi fetézeni
o odpovédnosti osob zapojenych do distribuce
o odpovédnosti zastoupeného za osoby, které vyuziva

Vazany zastupce

vazany zastupce = osoba jednajici jménem a na ulet zastoupeného (§ 32a ZPKT)
typickym zastoupenym je

e obchodnik s cennymi papiry

e investi¢ni zprostfedkovatel
vazany zastupce je prodlouzenou rukou zastoupeného
zastoupeny proto musi nastavit zejména

e kontrolni procesy

 Skoleni

o pravidla komunikace se zakaznikem

o odpovédnostni mechanismy
vazany zastupce

e mUze vykonavat jen €innosti v rozsahu ZPKT
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e muUze vykonavat jen €innosti podle smlouvy se zastoupenym
¢ jedna pro jediného zastoupeného
e nesmi prekrocit rozsah opravnéni zastoupeného
 vazani zastupci se vyskytuji i v jinych regulovanych oblastech
 typicky jde o
o distribuci pojisténi
o distribuci spotfebitelského uvéru

Obchodnik s cennymi papiry a dalsi subjekty

» obchodnik s cennymi papiry = zakladni profesionalni poskytovatel investiCnich sluzeb (§ 5 ZPKT)
miiZe jim byt pouze pravnicka osoba, ktera na zakladé povoleni CNB podnikatelsky poskytuje
investiéni sluzby
jeho €innost podléha pfisnéjSim pozadavkim nez pouhé zprostfedkovani
pozadavky se tykaji zejména
e odborné zpusobilosti
divéryhodnosti
organizaéniho usporadani
fizeni rizik
pravidel jednani se zakazniky
obchodnik s cennymi papiry typicky
¢ realizuje obchody
e mUze drzet zakaznicka aktiva v rozsahu povoleni
o poskytuje SirSi okruh investi¢nich sluzeb
e nese vysSi regulatorni odpovédnost

Nebankovni a bankovni obchodnik s cennymi papiry

o v Ceském prostfedi se rozliSuje
e nebankovni obchodnik s cennymi papiry
e banka poskytujici investi¢ni sluzby
rozdil spocCiva zejména v pravnim titulu opravnéni
nebankovni obchodnik
ma samostatné povoleni podle ZPKT
» je regulovan jako poskytovatel investicnich sluzeb
banka poskytujici investiéni sluzby
e vychazi z bankovni licence (§ 1 odst. 3 pism. h) ZoB)
e investicni sluzby musi byt v licenci zahrnuty
« vedle investi¢nich sluzeb vykonava bankovni Cinnosti

Povoleni a jeho obsah

e v povolovacim fizeni se posuzuje zejména
e splnéni zakonnych podminek
e schopnost poskytovat sluzby fadné
e organizacni a technicke zajisténi
o dlavéryhodnost a odborna zplsobilost
» rozhodnuti o povoleni vymezuje
e druhy investi¢nich sluzeb
e druhy investi¢nich nastrojl
e pripadné opravnéni pfijimat penézni prostiedky zakaznikl
e pripadné opravnéni pfijimat investi¢ni nastroje zakazniku
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opravnéni a jeho rozsah Ize ovéFit v registru vedeném CNB, zejména
e zda subjekt ma opravnéni
o zda konkrétni sluzba spada do rozsahu opravnéni
o zda konkrétni produkt spada do rozsahu opravnéni

Klasifikace zakazniktu investi¢cnich sluzeb

ZPKT rozliSuje (§ 2a az 2d ZPKT)

o neprofesionalni zakazniky

 profesionalni zakazniky

e zpUsobilé protistrany
smyslem kategorizace je diferencovat rozsah ochrany
rozsah ochrany se promita zejména do

¢ informacnich povinnosti

o testll vhodnosti a pfiméfenosti

e pravidel jednani se zakaznikem

e Urovné dokumentace
neprofesionalni zakaznik ma nejvy$si miru ochrany
profesionalni zakaznik ma nizSi miru ochrany
divodem je predpoklad

o vy3Si odbornosti

o vySSi zkuSenosti

» vy38i vyjednavaci sily

Neprofesionalni zakaznik

neprofesionalni zakaznik = vychozi kategorie
jde o kazdého zakaznika, ktery neni
¢ profesionalnim zakaznikem
e zpusobilou protistranou
u neprofesionalniho zakaznika zakon pfedpoklada
 vysSi potfebu ochrany
« vySSi informacni asymetrii vic¢i poskytovateli
disledkem jsou pfisnéjSi povinnosti poskytovatele
typicky jde o
e prisné&jsi informacni standard
e povinné testy
e SirSi ochranu pfi provadéni pokynu
e duUraz na fizeni stfetl zajmu

Profesionalni zakaznik

profesionalnim zakaznikem muize byt

e 0soba, kterou zakon povazuje za profesionalni dle jeji povahy (§ 2a ZPKT)

e 0soba, ktera o profesionalni zachazeni pozada a splni podminky (§ 2b ZPKT)
profesionalni zakaznici ze své povahy jsou typicky profesionalni subjekty trhu
profesionalni zakaznik na zadost vznika postupem oznacovanym jako opting-up
i profesionalni zéakaznik mize pozadat o vy$Si ochranu (§ 2c ZPKT)
tento postup se oznaéuje jako opting-down
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Profesionalni zakaznik na zadost

o u profesionalniho zakaznika na zadost poskytovatel posuzuje, zda zakaznik
e je schopen Cinit vlastni investiéni rozhodnuti
e je schopen nalezité vyhodnotit rizika
o ma dostateCné znalosti a zkuSenosti
vedle kvalitativniho posouzeni se v praxi hodnoti také objektivni kritéria
typicky jde o
« Cetnost obchodu
e velikost portfolia
e relevantni pracovni zkudenost ve finanénim sektoru
Zzadost a posouzeni musi byt dokumentovany
zakaznik musi byt upozornén na dusledky nizsi ochrany

Zpusobila protistrana

» zpuUsobila protistrana = zvlastni kategorie profesionalniho zakaznika (§ 2d ZPKT)
o uplatni se pouze

e U vybranych sluzeb

e U vybranych transakci

e ve vztazich mezi profesionaly
» U zpusobilych protistran se predpoklada

e vysoka odbornost

e vysoka vyjednavaci sila

e nizsi potfeba investor protection

Zména statusu zakaznika

 status zakaznika neni absolutni
zakon pfipousti
e posun do kategorie s niz8i ochranou
e posun do kategorie s vySSi ochranou
typickym posunem doll je retail -> profesional
typickym posunem nahoru je profesional -> retailova ochrana
zména statusu vyZaduje
e splnéni zakonnych podminek
o fadnou dokumentaci
o vztah ke konkrétnim sluzbam a obchodum
na status zakaznika je navazana zna¢na €ast povinnosti poskytovatele

Ochrana zakaznikt investi¢énich sluzeb

» ochrana zékaznik podle ZPKT stoji na kombinaci vice prvk
 zakladni prvky ochrany

e obecné povinnosti profesionalni péce

e organizacni pozadavky

e fizeni rizik

e informacni povinnosti

e zjistovani informaci o zakaznikovi

o test vhodnosti

o test pfiméfenosti

e provadeéni pokynu za nejlepSich podminek
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e ochrana zakaznickych aktiv
e kompenzacni mechanismy
o konkrétni rozsah povinnosti Casto zavisi na klasifikaci zakaznika

Princip odborné péce

» poskytovatel investicnich sluzeb musi jednat (§ 15 odst. 1 ZPKT)
kvalifikované

o Cestné

spravedlivé

v nejlepSim zajmu zakaznika

nejde jen o formalni spinéni povinnosti

podstatné je skute¢né naplnéni smyslu ochrany zakaznika

v soukromopravni roviné se odborna péce promita do standardu péce
ve vefejnopravni roviné jde o zakladni méfitko dohledu

Product governance

moderni regulace se nezaméfuje pouze na vztah poskytovatel - zakaznik
sleduje také vznik a distribuci investi¢nich produktd
product governance vyzaduje, aby vyrobce investiCniho nastroje

o definoval cilovy trh

e posoudil vhodnost produktu pro dany cilovy trh

o nastavil produkt tak, aby odpovidal identifikovanému okruhu investori
distributor ma povinnost

o ziskat informace od vyrobce

 nastavit vlastni distribu¢ni strategii

o zajistit soulad distribuce s cilovym trhem

e zabranit systematickému nabizeni produktu nespravnym klientlim

Informacni povinnosti
 informacni povinnosti maji dvoji Casovy rozmér
rozliSuje se
e ex ante informovani
e ex post informovani
ex ante informace
o poskytuji se pfed poskytnutim sluzby
e maji zadkaznikovi umoznit informované rozhodnuti
« tykaji se sluzby, nastroje, rizik, nakladu a poplatkl
ex post informace
o poskytuji se po poskytnuti sluzby
e informuji o provedenych obchodech
e informuji o stavu portfolia
e informuji o nakladech a poplatcich
zakon rozliSuje informace poskytované
e potencialnim zakaznikim
e existujicim zakaznikam
typické informacni povinnosti
« informace o poskytovateli
e informace o povaze sluzby
 informace o investi¢nich nastrojich
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e informace o rizicich

o informace o nakladech a poplatcich

e informace o pobidkach a platbach tretich stran
e informace o provedeni pokynu

e informace o vyporadani obchodl

o pravidelné vypisy a reporty u vybranych sluzeb

Test vhodnosti a test primérenosti

o ZPKT pracuje se dvéma zakladnimi testy
e test vhodnosti
o test pfiméfenosti
o test vhodnosti (§ 15h ZPKT)
e uplatni se u investi¢niho poradenstvi
uplatni se u obhospodafovani majetku
je prisnéjsi nez test pfimérenosti
zahrnuje posouzeni finanéniho zazemi
zahrnuje posouzeni investi¢nich cild
e zahrnuje posouzeni znalosti a zkuSenosti
» vysledkem testu vhodnosti ma byt zavér, zda je doporu€ena transakce nebo strategie vhodna
o bez potfebnych informaci nema poskytovatel doporuceni poskytnout
o U poradenstvi se asto vyzaduje pisemné odlvodnéni doporuceni
« odldvodnéni ma ukazat vazbu na cile zakaznika
« test pfiméfenosti (§ 15i ZPKT)
e uplatni se u jinych hlavnich sluzeb bez prvku poradenstvi
e posuzuje, zda zakaznik rozumi rizikim
e je méné intenzivni nez test vhodnosti
o pfi negativnim vysledku testu pfiméfenosti musi poskytovatel zakaznika upozornit
o zakaznik muze obchod uskutecnit i po upozornéni

Execution-only

execution-only = vyjimec€ny rezim u vybranych jednoduchych nastroju (§ 15k ZPKT)
pfi spInéni zakonnych podminek se neprovadi test pfimérenosti
tento reZim nelze pouzit automaticky
predpoklady execution-only
e jednoduchy investicni nastroj
e sluzba bez poradenstvi
 splnéni dalSich zakonnych podminek
e zachovani informaénich povinnosti
u jednoduchych nastroju se predpoklada lepsi schopnost zakaznika porozumét rizikim
neznamena to v8ak absenci ochrany zakaznika

Pobidky a strety zajmu
pobidky = provize nebo jiné penézité ¢i nepenézité vyhody
pfijimani a poskytovani pobidek je v principu zakazano
pfipustné pobidky jsou mozné jen za splnéni podminek
zakaznik musi byt informovan zejména o

 existenci pobidky

e povaze pobidky

« vysi pobidky
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e zplsobu vypoctu pobidky
pfipustnost pobidky se posuzuje také podle toho, zda
o zvySuje kvalitu sluzby
e neohrozuje nejlepsi zajem zakaznika
e je sluCitelna s povinnosti jednat odborné a ¢estné
stfet zajmO muze vznikat mezi
o poskytovatelem a zakaznikem
e zakazniky navzajem
o distributorem a zakaznikem
e vyrobcem produktu a zakaznikem
poskytovatel musi zavést opatieni k
« identifikaci stfetd zajmu
e prevenci stietl zajmu
e fizeni stfetl zajm
e posouzeni ujmy zakaznikovi
v praxi se stfet zajmu Casto poji s
e distribu¢nim modelem
e odménovanim
o pobidkami
e vlastnim obchodovanim poskytovatele

Best execution

best execution = provadéni pokynu za nejlepSich podminek (§ 151 ZPKT)

pfi provadéni pokynlt musi poskytovatel u€init rozumné kroky k dosazeni nejlepsiho vysledku
vysledek se posuzuje podle okolnosti konkrétniho pokynu

typicka kritéria best execution (cena, naklady, rychlost atd.)

poskytovatel musi mit pravidla pro provadéni pokynu

zakaznik maze pozadovat dolozZeni, Ze pokyn byl proveden v souladu s pravidly

to souvisi s uchovavanim zaznamud a dokumentace

Zaznamy a evidence

zaznamy jsou vyznamnym prvkem ochrany zakaznikU
regulace sleduje dva cile
e umoznit dohled a dokazovani ve sporu
e preventivné pusobit na poskytovatele i zakaznika
poskytovatel musi uchovavat zaznamy po stanovenou dobu (§ 17 ZPKT)
typicky jde nejméné o 5 let
dohled muze vyzadovat delSi dobu
zdkaznik ma byt informovan o nahravani komunikace
zaznamy slouzi jako dukazni prostfedek
zaznamy slouzi také k dohledu nad dodrzovanim pravidel jednani se zakazniky

Ochrana zakaznického majetku

ochrana zakaznika se nevyCerpava informacemi a testy
dalezita je také ochrana zakaznickych aktiv
pravni Uprava feSi zejména

» oddélenou evidenci zakaznickych aktiv

e nakladani se zakaznickymi aktivy

e postup pfi upadku obchodnika s cennymi papiry
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e kompenzacni institut kapitalového trhu

Garancni fond obchodnikli s cennymi papiry (§ 128 a nasl. ZPKT)

o je kompenzacni institut kapitalového trhu

« je analogii k pojisténi vkladl pouze funkéné

» ma odliSny ucel a limity

o nekryje investi¢ni riziko

» nekryje pokles ceny investicniho nastroje

» kryje neschopnost obchodnika vydat klientovi jeho majetek
» nahrada je limitovana (§ 130 ZPKT)

Kolektivni investovani

Prameny prava kolektivniho investovani

e pravni uprava kolektivniho investovani = kombinace unijni harmonizace a narodni implementace
e je tfeba rozliSovat

e instituty pfevzaté z UCITS

e instituty prfevzaté z AIFMD

e instituty zaloZené narodni volbou

Vnitrostatni prameny

o zakon €. 240/2013 Sb., o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich fondech = ZISIF
e zakladni ramec obhospodarovani
e zakladni ramec administrace
o zakladni ramec nabizeni investic do fondu
zakon &. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti kapitalového trhu = ZDKT
« procesni a institucionalni ramec vykonu dohledu CNB
nafizeni vlady ¢. 243/2013 Sb.
e upravuje investovani investi¢nich fondl
e upravuje techniky k jejich obhospodafovani
e vyznamné jsou limity a pravidla pro fondy kolektivniho investovani
vyhlagka CNB ¢&. 246/2013 Sb.
 upravuje statut fondu kolektivniho investovani
e feSi obsah a strukturu statutu
« stanovi pozadavky na informovani investoru
souvisejici pravni oblasti
e prospektovy rezim
e soukromopravni ramec smluv
e informacni povinnosti
e ochrana spotfebitele
e mimosoudni feSeni sporu

Unijni predpisy
 unijni pfedpisy v oblasti fondt

e UCITS = smérnice 2009/65/ES a navazujici zmény

e AIFMD = smérnice 2011/61/EU

e MIFID Il = smérnice 2014/65/EU

e PRIIPs = nafizeni (EU) €. 1286/2014 o sdéleni klic¢ovych informaci
o MIFID Il ma vyznam zejména pro distribuci investic
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o PRIIPs ma vyznam zejména pro KID

Pojem kolektivniho investovani

« kolektivni investovani = regulovany zpusob spole¢ného investovani
podstata kolektivniho investovani

o shromazdovani prostfedkl vice investor(

e spole¢né investovani téchto prostredku

e investovani podle pfedem urCené strategie

o profesionalni sprava majetku
v pravu finanéniho systému jde o oblast s intenzivni ochranou investora
ochrana je nejsilngjSi tam, kde je investice nabizena vefejnosti
pro urceni regulatorniho reZzimu je rozhodné

e komu je investice nabizena

e jaky typ fondu odpovida okruhu investor

e jaky regulatorni rezim se pouzije

Ekonomicky a regula¢ni smysl kolektivniho investovani

» ekonomicky stoji kolektivni investovani na dvou tezich
e rozlozeni rizika = diverzifikace
e Uspory z rozsahu
jednotlivec si ¢asto nedokaze efektivné sestavit dostateéné diverzifikované portfolio
« pfi malém objemu investice by typicky nesl relativné vysoké naklady
o fond tyto pfekazky prekonava
o soucasné v8ak vytvari nové regulatorni riziko
e investor pfedava rozhodovani o investicich profesionalovi
 vznika prostor pro stfet zajma
o vyhody kolektivniho investovani
o profesionalni obhospodaiovani
« diverzifikace rizika
e Uspory z rozsahu
e snizeni relativnich transak&nich naklad
e snizeni relativnich informacénich nakladd
» nevyhody a rizika
poplatkova zatéz
stfety zajmu
informacni asymetrie
riziko neporozuméni produktu
e zavislost investora na profesionalnim spravci
o typické strety zajmul vznikaji mezi
e obhospodafovatelem a investorem
e distributorem a investorem
e obhospodarovatelem a distributorem
o fondem a osobami ve skupiné

Historicky kontext a evropska harmonizace

kolektivni investovani se historicky rozvijelo jiz od konce 18. stoleti

prvni fondy byvaji spojovany s Nizozemskem

ve 20. stoleti se kolektivni investovani vyznamné prosadilo zejména v USA
po velké hospodarskeé krizi doslo k posileni regulatornich pozadavku

69 /152



typicky se prosadily pozadavky na
e registraci fondu
e dohled nad fondy
e ochranu investoru
v Evropé je kli€ovym momentem harmonizace UCITS
UCITS od roku 1985 vytvofil pfedpoklady pro evropsky pas u fondl uréenych Siroké verejnosti
v Ceském prostfedi se fondovy sektor rozviji od 90. let
soucasny ramec stoji zejména na ZISIF z roku 2013
ZISIF
e navazal na unijni smérnice
o zavedl| nékteré narodni zvlastnosti
e pracuje s oddélenim obhospodafovani a administrace
aktualni vyvoj evropské legislativy predstavuje smérnice (EU) 2024/927
tato smérnice méni AIFMD i UCITS
posiluje zejména
e prvky fizeni likvidity
o dohled nad delegovanim cinnosti

Investi¢éni fondy a jejich kategorizace podle ZISIF

ZISIF pracuje s pojmem investi¢ni fond jako s pravni kategorii
tato kategorie navazuje na ekonomicky koncept spole¢ného investovani
souCasna Uprava je typicka tim, Zze nepodava jedinou pozitivni univerzalni definici investi¢niho
fondu
ZISIF investi¢ni fondy vymezuje zejména

o prostfednictvim jejich typu

e prostfednictvim jejich rezimu

e negativnim vymezenim pfipadu, které se za investi¢ni fond nepovazuji (§ 2, 2a a 4 ZISIF)
tato kombinace zvySuje systematickou sloZitost upravy
zakladni tfidéni investi¢nich fondu (§ 92 odst. 1 ZISIF)

o fondy kolektivniho investovani

« fondy kvalifikovanych investor
fondy kolektivniho investovani

e jsou urceny pro nabizeni investic verejnosti

e pravni Uprava pocita s retailovym investorem

e rezim je proto restriktivngjsi

e ochrana investora je silng;si
fondy kvalifikovanych investort

e jsou ur€eny pouze pro kvalifikované investory

e ochrana investora je slabsi

e pravni Uprava predpoklada vys&i schopnost investora posoudit rizika

Fondy kolektivniho investovani

fond kolektivniho investovani muze mit dvé zakladni pravni formy (§ 93 odst. 1 ZISIF)
« pravnicka osoba se sidlem v Ceské republice
 podilovy fond
fond kolektivniho investovani jako pravnicka osoba
o shromazduje prostfedky od vefejnosti
e vydava akcie
e provadi spole¢né investovani
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e investuje na principu rozlozeni rizika
o typickou formou je SICAV
o podilovy fond
o shromazduje prostfedky od vefejnosti
o vydava podilové listy
e provadi spole¢né investovani
¢ investuje na principu rozlozeni rizika

Standardni a specialni fondy (§ 94 ZISIF)

» fondy kolektivniho investovani se déli na
» standardni fondy
e specialni fondy
« standardni fond
e odpovida rezimu UCITS
podléha nejpfisnéjSim pravidlim ochrany investora
klade duraz na likviditu
klade duraz na diverzifikaci
omezuje pakovy efekt
vyzaduje stabilitu investi¢ni strategie
» specialni fond
e odpovida rezimu alternativnich investi¢nich fond podle AIFMD
e umoznuje SirSi investicni strategie
e muze byt stale fondem kolektivniho investovani
e muZze byt nabizen vefejnosti
e musi respektovat pravidla ochrany investora
« rozdil standardni fond / specialni fond ma vyznam zejména pro
o typ aktiv, ktera mize fond drzet
o pravidla likvidity
e investicni limity
e moznost vyuziti pakového efektu
o pravidla zmény statutu

Ochrana investora u fondi kolektivniho investovani

« fondy kolektivniho investovani jsou pravné robustnéjSi nez fondy kvalifikovanych investoru
» ddvodem je moznost nabizet investici vefejnosti
o typické ochranné mechanismy
e zasadni nepfipustnost zmény investicni strategie
e pozadavky na fondovy kapital
o Casové lhaty pro dosazeni fondového kapitalu
e limity pakového efektu
e limity zapljcek
e povinny depozitaf
e oddéleni uschovy majetku od investi¢nich rozhodnuti
e rozsahlé informacni povinnosti
o informacénimi nastroji jsou zejména
o statut
 vyrocni a pololetni zpravy
e KID
e pfipadné prospekt
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» smyslem ochrannych mechanismu je snizit informaéni nevyhodu investora

Fondy kvalifikovanych investoru (,,FKI*)

« fondy kvalifikovanych investor(i = fondy neuréené pro Sirokou verejnost (§ 95 ZISIF)
o zakladni princip

e investorem muze byt pouze kvalifikovany investor podle ZISIF

e regulace predpoklada vyssi financni kapacitu

e regulace predpoklada vy3si miru zkusenosti

e ochrana je slabsi nez u fondU kolektivniho investovani

Kvalifikovany investor (§ 272 ZISIF)

o ZISIF rozliSuje vice skupin kvalifikovanych investort
o patfi sem zejména
e finan&ni instituce
o profesionalni zakaznici
e 0soby splfiujici zakonna objemova kritéria
Minimalni investice
e objemove kritérium
e investice alespori ve vysi odpovidajici 125 000 EUR
e nebo ekvivalent v K¢
e pisemné prohlaseni investora, Ze si je védom rizik
o alternativni rezim
¢ nizSi hranice 1 000 000 K¢
o musi byt spinény dalSi podminky
e vyznam ma posouzeni vhodnosti investice obhospodafovatelem nebo administratorem
o smysl objemového kritéria
o zakon pfedpoklada schopnost nést ztratu
o zakon predpoklada schopnost obstarat si kvalifikované informace
e zakon pfipousti niz8i miru regulatorni ochrany

Investicni strategie FKI

« u fondu kvalifikovanych investoru je SirSi prostor pro

« volbu investiCni strategie

e vybér typl aktiv

» koncentraci investic

o flexibilitu v Case
» u FKI se mohou objevovat investice, které by u fondu kolektivniho investovani nebyly mozné
» muze jit napfiklad o

e Uzce vymezena aktiva

o méneé likvidni aktiva

o struktury s niZsi diverzifikaci

Likvidita FKI

« investor ¢asto vnima fond jako produkt, ze kterého Ize kdykoli odejit
to je typické zejména u UCITS ur€enych retailu

u FKI to typické byt nemusi

odkup podild muze byt omezen

investi¢ni horizont muze byt delSi
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Pravni formy FKI

» fondy kvalifikovanych investord mohou mit Sir§i spektrum pravnich forem
vedle podilovych fondd a SICAV se mohou v praxi objevit také

e akciova spolecnost

e spole€nost s ru€enim omezenym

e komanditni spole¢nost

o komanditni spole€nost na investi¢ni listy

e evropska spole¢nost

e druzstvo

e vyjimecné jiné konstrukce pfipousténé ZISIF
u nékterych konstrukci muze jit i o entitu bez pravni osobnosti
pfikladem muze byt svéfensky fond, pokud jsou spinény podminky ZISIF
Cenné papiry kolektivniho investovanipodilové listy, investiéni akcie a u€astnické cenné papiry
podilovy list (§ 115 ZISIF)

o pfedstavuje podil na podilovém fondu

e vaze se na fond bez pravni osobnosti

e investor je podilnikem
investiéni akcie

o vydava je SICAV

e typicky se vazou ke konkrétnimu podfondu

e jejich drzitel je investorem

o vedle nich existuji zakladatelské akcie
ucastnicky cenny papir

« 3irSi pojem

e vyjadfuje uc€ast investora na fondu

e mUze jit o akcii

e muze jit o investi¢ni akcii

e muze jit o podilovy list

Podilovy fond

» podilovy fond = zvlastni pravni forma bez pravni osobnosti (§ 102 a nasl. ZISIF)
» z praktického hlediska jde o oddélené jméni urCené k investovani podle statutu
o podilovy fond sam nejedna
 pravni jednani ¢ini obhospodarovatel na ucet fondu
» absence pravni osobnosti znamena, Ze podilovy fond nemuizZe byt samospravnym investi¢nim
fondem
» podilové fondy se déli na
o otevieny podilovy fond
« typicky je spojen s pravem investora na odkup podilovych listl
e ZzajiStuje mechanismus vystupu z investice
e ma vyssi likviditu
 uzavfeny podilovy fond — rdbé&zny odkup podilovych listl neni zajistén
« investor mlze byt odkazan na prevod podilovych listl prevodci, kterého si sam najde
e investice je méné likvidni
« standardni fond muze mit formu podilového fondu jen jako otevieny podilovy fond
« specialni fond mize byt vytvoren i jako uzavieny podilovy fond (na dobu urcitou)
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SICAV

SICAV = akciova spole¢nost s proménnym zakladnim kapitalem (§ 154 a nasl. ZISIF)
SICAV je pravnicka osoba
zakladni kapital SICAV se méni v zavislosti na
e vydavani investi¢nich akcii
o odkupovani investi¢nich akcii
zakladni kapital se rovna fondovému kapitalu
SICAV je pravni forma vytvofena specialné pro fondové podnikani
kombinuje
e korporacni ramec akciové spoleénosti
o specifika kolektivniho investovani
SICAV vydava dva druhy akcii
o zakladatelské akcie
e investicni akcie
zakladatelské akcie
e jSou spojeny s postavenim zakladatele
e zUstavaiji typicky na urovni SICAV jako celku
investiéni akcie
e jsou urceny investoriim
e mohou byt vydavany ve vztahu k podfondu
o vyjadiuji investici do pfisludné strategie
zvlastnosti SICAV je moznost zfizovat podfondy
podfondy umoznuji provoz vice investi¢nich strategii pod jednou stfechou
pokud SICAV zfidi podfondy, investi¢ni akcie se vztahuji ke konkrétnimu podfondu

Postaveni investora

postaveni investora zavisi na pravni formé fondu
je tfeba rozliSovat

e podilnika

 akcionare
podilnik v podilovém fondu

e nema korporacni prava

e jeho ochrana stoji na statutu

e jeho ochrana stoji na informac&nich povinnostech

 jeho ochrana stoji na dohledu
akcionar v SICAV nebo jiné korporatni formé

e je akcionarem

e ma korporacni postaveni

« jeho prava jsou v fadé ohledl omezena specialni regulaci
fondova regulace zdlrazriuje stabilitu profesionalni spravy
investofi typicky nemaji mit moznost ménit spravce zpusobem, ktery by ohrozil Ffadné
obhospodarovani

Nabizeni investic do fondli a pojem verejnosti

regulace kolektivniho investovani je silné navazana na nabizeni investic vefejnosti (§ 294 a nasl.
ZISIF)

pojem vefejnost neznamena pouze neurcity okruh osob

v pravu investi¢nich fondu se vymezuje také kvantitativné
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typicky se za vefejnost povazuje nabidka SirSimu okruhu nez 20 osob
kvalifikovani investofi se do tohoto po¢tu zpravidla nezapoditavaji
prakticky vyznam pojmu verfejnost

 vefejna nabidka vede k pfisné&jSimu rezimu

o typicky se uplatni pravidla fonda kolektivniho investovani

 uplatni se siln&jSi ochranné techniky

¢ hranice verfejnosti funguje jako brzda u alternativnich struktur
vyznam ma pojem vefejnosti zejména u

o fondu kolektivniho investovani

» fondu kvalifikovanych investoru

e struktur podle § 15 ZISIF

o kvazi-fondovych schémat

Subjekty a ¢innosti v kolektivhim investovani

o pravni konstrukce fondu sama nevysvétluje, kdo fakticky investovani provadi
» ZISIF proto pracuje s nékolika klicovymi rolemi
o zakladni role
e obhospodarovatel
administrator
hlavni administrator
depozitar
o distributor nebo osoba nabizejici investice

Obhospodarovani a obhospodarovatel

» obhospodafovani = sprava majetku fondu (§ 5 odst. 1 ZISIF)
e zahrnuje zejména
e investovani na ucet fondu
e fizeni rizik spojenych s investovanim
o vybér konkrétnich investic
e realizaci investiCni strategie
» vybér investic musi odpovidat statutu
» kazdy investi¢ni fond musi mit pravé jednoho obhospodarovatele
e nelze mit
e 7adného obhospodarovatele
o dva obhospodarovatele sou¢asné
o obhospodarovani podléha
« povoleni CNB
e nebo pfeshraniCnimu rezimu evropského pasu (§ 14 ZISIF)
o obhospodarovatel musi postupovat s odbornou péci
» musi mit nastaveny fidici a kontrolni systém
o typicky jde o
e fizeni rizik
e interni kontrolu
e compliance

Rozhodny limit

« u alternativnich fondlu se uplatfiuje rozhodny limit
o rozhodny limit = hranié¢ni hodnota majetku fondd spravovanych jednou osobou (§ 16 ZISIF)
« typické hodnoty
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e 100 mil. EUR
e 500 mil. EUR pfi absenci pakového efektu a dlouhém investiénim horizontu
prekroceni rozhodného limitu vede k pfisnéjSimu regulatornimu rezimu
muze vyzadovat odpovidajici opravnéni
smyslem limitu je sledovat systémové riziko
velky spravce kumuluje vyznamny objem majetku
jeho selhani muze mit dopad i mimo pfimé investory

Investi¢ni spole€nost

investiéni spoleénost = pravnicka osoba se sidlem v Ceské republice (§ 7 ZISIF)
musi mit povoleni CNB
povoleni se tyka obhospodarovani
e investi¢nich fondl
e zahrani¢nich investi¢nich fondd
investi¢ni spole¢nost typicky vystupuje jako externi profesionalni spravce
mUiZze obhospodarovat
o fondy s pravni osobnosti
o fondy bez pravni osobnosti
e podilové fondy
investiéni spole€nost muze také
o provadét administraci v rozsahu ZISIF
e za splnéni podminek vykonavat vybrané ¢innosti obdobné investi¢nim sluzbam
 napfiklad portfolio management

Samospravny a nesamospravny investi¢ni fond

samospravny investi¢ni fond = investi¢ni fond s pravni osobnosti, ktery obhospodafuje sam sebe
(§ 8 ZISIF)
musi mit povoleni CNB
tato konstrukce je nakladna
fond musi mit vlastni odborné zazemi
typicky jde o
fizeni rizik
interni kontrolni systém
compliance
e organizacni a personalni kapacity
podminkou je pravni osobnost fondu
samospravny fond nelze pouzit u podilového fondu (ten nema pravni osobnost)
samospravny fond nesmi obhospodarovat jiné investiCni fondy ani vykonavat jinou vydéleénou
¢innost
praktickym nastrojem pro vice strategii jsou podfondy
typickou formou je SICAV
e samospravny fond vS8ak maze mit i jinou korporatni formu, pokud je to podle ZISIF mozné
nesamospravny investicni fond = fond obhospodafovany jinou osobou (typicky investi¢ni
spolecnosti)
u nesamospravného fondu s pravni osobnosti se investi¢ni spoleénost stava jedinym ¢lenem jeho
statutarniho organu

Administrace a administrator

administrace = soubor provoznich a organizacnich ¢innosti (§ 38 ZISIF)
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e zahrnuje zejména
o vedeni u€etnictvi
evidenci vydanych uc¢astnickych cennych papiru
evidenci podilovych listd
pInéni informacénich povinnosti
zajisténi pravniho servisu
dal§i provozni €innosti fondu
o nékteré dil¢i administrativni sluzby mohou poskytovat i subjekty bez zvlastniho povoleni
 prikladem mize byt advokatni kancelaf v ramci pravniho poradenstvi
» Uschova cennych papirll vydavanych fondem a nabizeni investic do fondu jsou administrativni
ginnosti vyzaduijici povoleni CNB
» u standardniho fondu plati poZzadavek, aby administratorem byl obhospodarovatel
e smyslem je vy$Si mira odpovédnosti a ochrany investora
e U jinych fondd mze byt administrace oddélena
e pak ji muze provadét hlavni administrator
o hlavni administrator musi mit pfislusné opravnéni
o oddéleni obhospodafovani a administrace je eska zvlastnost
 unijni smérnice typicky pracuji s jednotnym pojmem spravce

Depozitar
 depozitar = kliCovy kontrolni prvek fondové regulace (§ 60 a nasl. ZISIF)
o smyslem je, aby majetek fondu nebyl pouze v rukou obhospodarovatele
o depozitaf zajistuje nezavislou kontrolu nakladani s majetkem
 depozitaf typicky
e ma v opatrovani majetek fondu
vede penézni ucty
eviduje pohyb prostfedku
kontroluje stav majetku fondu
pusobi jako kontrolni mechanismus vi¢&i obhospodarovateli
o depozitafem nesmi byt obhospodarovatel
« u fondud kolektivniho investovani musi byt depozitar typicky
e banka
e pfipadné obchodnik s cennymi papiry za zakonnych podminek
 u fondu kolektivniho investovani je depozitaf pouze jeden
« u fondu kvalifikovanych investorl musi byt alespon jeden depozitaF
» za podminek ZISIF mUze vyjimecné plnit roli depozitafe také notar

Sprava majetku srovnatelna s obhospodarovanim podle § 15 ZISIF

vedle plnohodnotnych investi€nich fondu existuje zvlastni konstrukce podle § 15 ZISIF
jde o spravu majetku srovnatelnou s obhospodafovanim
v praxi se pro tyto osoby pouzivd oznaceni ,patnactkafi“, zakon pro né razi oznaceni ,0soba
rizikového kapitalu*
podstata § 15 ZISIF
e pravnicka osoba shromazduje majetek od investor(
o majetek spole¢né investuje podle strategie
e investuje ve prospéch investoru
» nejde o investi¢ni fond s povolenim podle ZISIF
koncepcéné jde o reakci na alternativni investiéni schémata
tato schémata se mohou pohybovat na hrané regulace
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» osoba podle § 15 ZISIF
e nema povoleni obhospodarovat investi¢ni fond
e vykonava spravu majetku zptisobem srovnatelnym s obhospodarfovanim
o podléha registraénim povinnostem
e nesmi volné nabizet investice verejnosti
 musi mit sidlo v Ceské republice
o rezim § 15 ZISIF je spojen s omezenim vefejné nabidky
o typicky ma vyznam hranice 20 osob
 ddraz je na to, aby neslo o faktickou vefejnou nabidku retailu
e mira ochrany investora je v tomto rezimu velmi nizka
« dohled se soustfedi zejména na spinéni podminek pro zapis do seznamu CNB
§ 15 ZISIF ukazuje hranici mezi
e regulovanym fondovym sektorem
 kvazi-fondovymi strukturami
pro investora je pravni rezim produktu zasadni
rozdil mezi fondem, FKl a § 15 ma pfimy dopad na miru ochrany

Informacni povinnosti a kliCové dokumenty

o zdkladni ochrannou technikou v kolektivnim investovani je informacni povinnost
investor ma obdrzet dostatek informaci k zasvécenému posouzeni investice
v praxi existuje vice dokument
je tfeba rozliSovat jejich funkci
zakladni dokumenty
o statut
e stanovy
e KID
e prospekt
e vyrocni a pololetni zpravy

Statut

o statut = klicovy dokument investi¢niho fondu
obsahuje zejména
e investi¢ni strategii
popis rizik
pravidla nakladani s majetkem
podminky odkupu
« dalSi udaje nezbytné pro posouzeni investice
u fondu kolektivniho investovani musi byt statut srozumitelny pro bézného investora (§ 220 ZISIF)
u fondu kvalifikovanych investorl je standard srozumitelnosti nizsi
obsah a strukturu statutu rozpracovava vyhlagka CNB o statutu fondu kolektivniho investovani
statut Ize chapat jako ustavu fondu

Stanovy

» stanovy se uplatni u investi¢nich fondl s pravni osobnosti
 typicky jde o

o SICAV

¢ akciovou spole¢nost

e jinou korporatni formu
« statut a stanovy nelze zamérovat
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« jde o odliSné dokumenty
o statut
¢ je produktovy dokument
e sméfuje k investorim
e popisuje fond a investici
o stanovy
e upravuji vnitfni uspofadani pravnické osoby
e maji korporacni funkci
o vychazeji z pravni formy fondu

Sdéleni kliovych informaci (KID)

KID = Key Information Document (nafizeni PRIIPs)
jde o standardizovany dokument kliCovych informaci pro drobné investory
povinny pro standardni fondy (od 1. 1. 2023), specialni fondy a fondy kvalifikovanych investord,
jsou-li nabizeny retailovym investorim
smyslem KID je
e umoznit srovnani investi¢nich produktd
e snizit informacni asymetrii
o poskytnout struéné a citelné informace
KID typicky obsahuje
o zakladni charakteristiku produktu
e rizikovy ukazatel
e nakladovou strukturu
e scénafe vykonnosti
KID neni marketingovy material
jde o regulatorné standardizovanou informaci
o oCekava se vysoka mira pravdivosti a konzistence

Prospekt

 prospekt = informacni dokument spojeny s vefejnou nabidkou cennych papird
nejde o dokument pouze pro fondy
jde o obecny kapitalovy institut
o prospektovy rezim se maze uplatnit vedle statutu
« typicky tehdy, pokud fond vefejné vydava cenné papiry
« pFikladem muaze byt uzavieny fond vydavajici akcie
o prospekt se nevyzaduje mimo jiné u otevienych investiCnich fondd nebo u nabidek
nepfresahujicich urCitou ¢astku v EUR
« u nékterych struktur se investorim predava vice dokumentld sou¢asné
e muze jit o kombinaci
o statutu
prospektu
e KID
stanov
dalSich korpora¢nich dokument(
« vice dokumentu zvySuje naroky na orientaci investora
z pohledu ochrany investora je kliCové, aby
e nebyla zaml€ena rizika
o nebyl vytvaren klamny dojem o likvidité
e nebyl vytvaren klamny dojem o garantovaném vynosu

79/152



Dohled nad kolektivnhim investovanim

« Ceska narodni banka vykonava dohled nad vymezenymi osobami plsobicimi v kolektivnim
investovani (§ 534 ZISIF)
o dohled se vécné tyka zejména dodrzovani
o ZISIF
e pfimo pouzitelnych pfedpist EU
podminek stanovenych v rozhodnutich podle ZISIF
CNB muze ukladat dohledova opatfeni
opatfeni k napravé
sankce
o typicky pokuty
e jina opatreni
o typicky nucena sprava nebo odnéti povoleni
o dohled je nastrojem vynuceni pravidel
o soucasné funguje jako preventivni mechanismus
e pro investora ma prakticky vyznam, Ze opravnéni subjektl a jejich registrace jsou verejné
ovéfitelné

Evropské organy dohledu
 pro kapitalovy trh je kliCova ESMA
o ESMA = Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (European Securities and Markets Authority)
o vedle ESMA pUsobi také
o EBA pro bankovnictvi
o EIOPA pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penze
o evropské organy dohledu typicky
e koordinuji regulatorni pfistup
o vydavaji metodicka stanoviska
e podporuji jednotné uplatriovani pravidel

Mimosoudni feSeni sporua v oblasti kolektivniho investovani

« v oblasti kolektivniho investovani je financni arbitr pfisluSny rozhodovat spory mezi spotfebitelem
a vybranymi subjekty (§ 1 odst. 1 ZFA)
o typicky jde o subjekty, které
» fond obhospodafruji
e provadéji administraci fondu
 nabizeji investice do fondu
o typické okruhy spor
e vyporadani pokynu k nakupu podilovych listu
 vyporadani pokynu k prodeji podilovych listd
e vyporadani pokynu k vyméné podilovych list
e spory o fadneé provedeni pokynu
e spory o hodnotu podiloveho listu
e spory o splnéni informacénich povinnosti
e spory o poplatky
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Rozpoctové pravo

Obecné k rozpocétovému pravu

o rozpoctové pravo = soucast fiskalni ¢asti financniho prava
e rozpoctove pravo upravuje
e verejné rozpocty
e rozpoctové vztahy mezi jednotlivymi €lanky rozpoctové soustavy
e rozpoctovy proces, tedy
e pfipravu vefejnych rozpocta
 schvalovani vefejnych rozpoctu
hospodareni podle vefejnych rozpodtl
kontrolu vefejnych rozpoctl
e uzavieni verejnych rozpoctu
e vyznam rozpoctoveho prava

o vytvari pravni ramec pro shromazdovani vefejnych prostfedki

e vytvari pravni ramec pro pouzivani verejnych prostiedki

e urcuje, kdo, jak a za jakych podminek muize s vefejnymi prostfedky nakladat
e rozpoctove pravo je tfeba chapat Sifeji nez jen jako pravni upravu statniho rozpoctu
e rozpoctove pravo zahrnuje zejména pravni Upravu

e statniho rozpoctu, statnich fondd a mistnich rozpoéta

e rozpoctove soustavy

e rozpoctovych vztahu

e rozpoctoveho procesu vcetné rozpoctové skladby

e rozpoctové odpovédnosti

e rozpoctoveé kazné

e dalSich rozpoctovych institutd

Rozpocétova a fiskalni politika

e rozpoctové pravo = nastroj uskute€novani rozpoctové a fiskalni politiky vefejnou moci
rozpoctova a fiskalni politika spolu Uzce souviseji
¢ nesleduji v8ak zcela totozné cile
e mohou se vzajemné doplfiovat
e v konkrétnich situacich mohou byt i v napéti
rozpoctova politika
e spociva predevsim v redistribuci vefejnych pfijmu
 spociva v alokaci vefejnych vydaju
e jeji pfirozenou ambici je rozpoctova vyrovnanost
o sméfuje k racionalnimu rozdéleni prostfedk(l mezi jednotlivé verejné potreby
fiskalni politika
e pouziva pfijmy a vydaje vefejnych rozpoctl jako nastroj ovliviiovani makroekonomického
vyvoje
e sméfuje zejména k ovlivnéni
e rustu HDP
o stabilni inflace
e nizké nezaméstnanosti
e jejim cilem je hospodaiska stabilita
napéti mezi rozpoctovou a fiskalni politikou
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o expanzivni fiskalni politika mize zvySovat rozpoctovy schodek

e priliSna snaha o rozpocétovou vyrovnanost muze oslabit stabilizani a proristovou funkci
verejnych rozpoctl

e rozpoctové pravo musi vytvaret ramec pro vyvazovani téchto cill

Fiskalni federalismus

o = pfifazeni pfijmu a vydaju jednotlivym vefejnym rozpoctim a vymezeni vazeb mezi nimi v ramci
rozpoctové soustavy

e neznamena pouze model financovani ve federalnich statech

« uplatriuje se i v unitarnich statech

» vyjadfuje vztahy mezi jednotlivymi rozpoCtovymi urovnémi a vefejnymi rozpocty

Modely fiskalniho federalismu

» rozliSuje se vertikalni a horizontalni model
« vertikalni model
e tyka se vztahl mezi riznymi rozpoc¢tovymi trovnémi
e rozliSuje se
e model centralizovany
o model decentralizovany
e model kombinovany
centralizovany model
e vétSina pfijmu plyne do centralniho rozpoctu
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o vefejné rozpodCty na nizSich drovnich maji vlastni pfijmy odpovidajici jejich vydajovym ukolim
kombinovany model

e spojuje vlastni pfijmy niZSich rozpoc€tovych urovni s pfijmy z vysSich urovni

e vyznamnou roli maji sdilené dané, dotace a jiné transfery
horizontalni model

e tyka se finan¢nich vztahd uvnitf téze rozpoctové urovné

e v praxi jde spiSe o doplfikovy mechanismus

e prikladem mohou byt vyrovnavaci platby mezi srovnatelnymi tzemnimi jednotkami

Fiskalni federalismus v Ceské republice

« Ceska republika pouziva kombinovany vertikalni model
obce a kraje maji vlastni pfijmy
vyznamnou roli maji
e sdilené dané
 dotace ze statni urovné
e jiné transfery ze statni urovné
poznamka k regionalnim radam regiont soudrznosti
o starsi literatura nékdy pracuje i s regionalnimi radami regiont soudrZnosti
e regionalni rady regiont soudrznosti byly zruSeny ke dni 31. prosince 2021

Rozpoctové pravo jako podobor finanéniho prava

o rozpoctové pravo = podobor fiskalni ¢asti financniho prava
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UzsSi a Sirsi pojeti
o rozpoctové pravo Ize chapat
e v UZ8im smyslu
e v SirSim smyslu
e rozpoctové pravo v uzsim smyslu
e zahrnuje vlastni rozpo&tovépravni Upravu
e nezahrnuje samostatné dariové a dotacni pravo
e rozpoctové pravo v Sir§im smyslu
e zahrnuje i dafiové a dota¢ni pravo
o odpovida celé fiskalni ¢asti finan¢niho prava

Predmét rozpoctového prava

e rozpoctova soustava

o vefejné rozpocty

» obsah vefejnych rozpoctu

e rozpoctovy proces

e rozpoctove pravo upravuje také

o rozpoctova prava, rozpoc¢tové pravomoci a rozpoc¢tové povinnosti

Obecna a zvlastni ¢ast
e rozpoctove pravo se Cleni na obecnou a zvlastni ¢ast
o obecna &ast rozpocétoveho prava = zejména

e vymezeni rozpoc¢toveého prava

e principy rozpoc¢tového prava

o subjekty rozpoctového prava

e obsah rozpoctového prava

e prameny rozpoctového prava

o postaveni rozpoctového prava v systému prava
o zvlastni ¢ast rozpocltoveého prava = zejména

o jednotlivé vefejné rozpocty

o obsah vefejnych rozpoctu

e rozpoctové hospodareni

 kontrola verejnych rozpoctu

e rozpoctova odpovédnost

e rozpoctova kazen

Hmotné a procesni rozpocétové pravo

o rozpoctové pravo se €leni na hmotné a procesni
o rozpoctové pravo hmotné
e rozpoctova soustava
 vefejné rozpoCty
e obsah vefejnych rozpoctu
e rozpoctoveé pravo procesni = rozpocétovy proces
e pfiprava vefejnych rozpoctl
o schvalovani vefejnych rozpoctu
e plnéni vefejnych rozpoctu
 kontrola verejnych rozpoctu
e uzavieni verejnych rozpodctu
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Prameny rozpoc¢tového prava

o rozpoctové pravo je vyrazné opfeno o formalni prameny
o prakticky vyznam maji zejména

o Ustavni zaklady rozpoé&tového prava

e mezinarodni smlouvy

e pravo Evropské unie

e zakonna uprava

e sekundarni pravni pfedpisy

Ustavni zaklady

 Ustavni zaklady rozpoé&tového prava
e &l. 42 Ustavy
e navrh zakona o statnim rozpoc€tu podava vlada
¢ navrh statniho zavére¢ného ucétu podava vliada
e 0 statnim rozpoctu a statnim zavére¢ném ucétu rozhoduje pouze Poslanecka snémovna
« &l. 33 odst. 2 Ustavy
o zakonné opatfeni Senatu nelze pfijmout ve véci statniho rozpoctu a statniho zavérecného
uctu
e &l. 97 Ustavy
o NejvySsi kontrolni Ufad kontroluje hospodareni se statnim majetkem
o Nejvyssi kontrolni ufad kontroluje plnéni statniho rozpoctu
e &l. 62 pism. j) Ustavy
e prezident republiky jmenuje prezidenta a viceprezidenta NejvySSiho kontrolniho ufadu
« &. 101 odst. 3 Ustavy
e Uzemni samospravné celky mohou mit vlastni majetek
e Uzemni samospravné celky hospodafi podle vlastniho rozpoctu

Mezinarodni smlouvy a pravo Evropské unie

e mezinarodni smlouvy vyznamné pro rozpoctové pravo
e Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii
o Evropska charta uzemni samospravy
o pravo Evropskeé unie vyznamné pro rozpoctove pravo
« finan¢ni ustanoveni Smlouvy o fungovani Evropské unie
e Cl. 310 az 325 SFEU
e pravni ramec viceletého finan&niho planovani Unie
e pravni ramec rozpoctové kazné Unie
e pravidla o nadmérném schodku (¢l. 126 SFEU)
e sekundarni predpisy upravujici rozpo€et Evropské unie a vlastni zdroje Unie

Zakonna uroven a sekundarni predpisy

» zakonny z4klad rozpoc¢tového prava tvofi zejména
e zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech (RP)

v

« zékon &. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech tzemnich rozpoétd (RPUR)
e zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti (ZPRO)
e zakon €. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém ur€eni dani (ZRUD)
e zakony upravujici jednotlivé statni fondy
e zvlastni zakony, napfiklad zakon o financovani obrany
o sekundarni pravni pfedpisy
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» vyhlaska €. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé
o dalSi provadéci pfedpisy Ministerstva financi nebo vlady v oblasti rozpo¢tového prava

Rozpoctové principy

o rozpoctové principy = zobecnéna pravidla rozpoctového prava odvozena z rozpoctové teorie a
rozpoctové praxe

e rozpoctové principy

e nejsou vzdy vyslovné formulovany jako zakonné normy

« slouzi jako interpretacni vychodiska

e pomahaji porozumét smyslu pozitivniho rozpoétoveho prava

e vyjadfuji zakladni pozadavky na tvorbu, schvalovani a plnéni verejnych rozpoctu
o rozpoctové principy Ize Clenit zejména na

e principy pfi sestavovani a schvalovani vefejnych rozpoctu

e principy tykajici se pfijma a vydajl

e principy rozpocétového hospodareni

o ostatni rozpoctové principy

Principy pfi sestavovani a schvalovani verejnych rozpo¢tu
e princip ro¢nich rozpoctu
e vefejny rozpocet se sestavuje a schvaluje na rozpoctovy rok
e rozpoctovy rok je zpravidla shodny s kalendarnim rokem
 vefejny rozpo€et ma Casové omezenou platnost
e princip v€asnosti
o verfejny rozpoCet ma byt pfijat pfed zaCatkem rozpo&tového roku
e pokud neni pfijat v€as, uplatni se pravidla rozpoctového provizoria
e princip vefejnosti
e verejny rozpoCet ma byt vefejné projednavan
e vefejny rozpocCet ma byt vefejné schvalovan
 vefejny rozpo€et ma byt zvefejnén
e princip realnosti a pravdivosti
o vefejny rozpoCet ma vychazet z realnych predpokladi
e pfijmy a vydaje maji byt stanoveny pravdivé a odpovédné
e cilem je minimalizovat potfebu pozdéjSich rozpoctovych zmén
Principy tykajici se prijmu a vydaju
e princip uplnosti
e ve vefejném rozpodctu maiji byt zahrnuty vdechny pfijmy a vSechny vydaje
e cilem je zabranit vyvadéni pfijmud a vydaji mimo rozpocet
e souvisi s pfehlednosti a kontrolovatelnosti vefejnych financi
e princip brutto rozpocta
e pfijmy a vydaje maji byt v rozpo€tu uvadény v piné vysi
e nemaji byt vzajemné zapocitavany
» rozpoCet ma ukazovat skute€ny objem pfijmu i skutecny objem vydaju
e princip jednotnosti a pfehlednosti
e pfijmy a vydaje maji byt soustfedény v jednotném rozpoctovém dokumentu
o rozpocCet ma byt Clenén srozumitelné a systematicky
e cilem je umoznit orientaci, kontrolu a srovnatelnost udaju
e ZzajiStuje rozpoctova skladba
e princip pfednosti vydajl pfed pfijmy
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e nejprve se uréuji vefejné potfeby a vydaje nutné k jejich zajisténi

e pfijmy se nasledné hledaji jako zdroj financovani téchto vydaju

e princip vyjadfuje, Ze vefejné rozpodty jsou nastrojem pinéni vefejnych ukoll
« princip neucelovosti pfijmu a ucelovosti vydaja

o pfijmy verejného rozpodtu zpravidla nejsou uréeny na konkrétni vydaj

 vydaje jsou naopak uréeny na konkrétni ucely stanovené rozpoCtem nebo pravnim pfedpisem
e princip dlouhodobé vyrovnanosti

e verejné rozpoclty nemaiji byt dlouhodobé schodkové nebo prebytkové

e pfijmy a vydaje maji byt v delSim obdobi udrzitelné

e princip souvisi s rozpoc¢tovou odpovédnosti a udrzitelnosti vefejnych financi

o vefejné rozpodty jsou ve znacné mife zatiZeny mandatornimi a quasi-mandatornimi vydaiji

e zejména statni rozpocet je dlouhodobé schodkovy

o princip dlouhodobé vyrovnanosti proto neni zejména v pfipadé statniho rozpoc¢tu dodrzovan

Principy rozpoctového hospodareni
e pozadavek hospodarnosti

e nesmi dochazet ke zbyte€nému nebo neodivodnénému vynakladani prostredku
pozadavek efektivnosti
o vefejné prostfedky maji pfinaset odpovidajici vysledek
¢ sleduje se vztah mezi vynaloZzenymi prostfedky a dosazenym efektem
pozadavek ucelnosti
o verejné prostfedky maji byt pouzity k uc€elu, pro ktery byly uréeny
 sleduje se dosaZeni zamysSleného cile vefejného vydaje
princip ¢asového ohranieni vefejnych rozpoctu
o verfejné prostfedky Ize pouzivat jen v ramci stanoveného rozpoc¢tového obdobi
e rozpoctové hospodareni je vazano na konkrétni rozpoctovy rok
¢ vyjimky mohou byt stanoveny pravnimi pfedpisy
e typickou vyjimkou jsou naroky z nespotfebovanych vydaji organizaénich slozek statu (§ 47
RP)
omezeni presunl ve verejnych rozpoctech
e rozpoctove prostredky nelze libovolné pfesouvat mezi ucely, polozkami nebo kapitolami
e pfesuny jsou mozné jen za podminek stanovenych pravnimi predpisy
» cilem je chranit zavaznost schvaleného rozpoctu

Ostatni rozpocétové principy
e princip zjistovani rozpoc¢tovych dusledkl pravnich predpist
e navrh pravniho predpisu ma obsahovat vycisleni dopadl na verejné rozpocty (v dlivodové
zpravé nebo odlvodnéni)
« princip zuctovaci jednotky
e rozpocCet se sestavuje a plni v jednotné penézni jednotce
e na urovni Evropské unie se rozpocet sestavuje a plni v eurech

Verejné rozpocty a rozpoctova soustava

o rozpocet = plan pfijm0 a vydaju na urcité obdobi
e rozpocCet
o zachycuje predpokladané pfijmy a vydaje
o sestavuje se zpravidla na rozpoctovy rok
 verejné rozpocty = rozpocty vefejnopravnich osob a jinych vefejnych jednotek
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« vefejnymi rozpoCty mohou byt také
o Casti rozpoctd soukromopravnich subjektd
e pokud souviseji s vykonem vefejné spravy
o typicky rozpocty soukromych zdravotnich pojiStoven pfi provadéni vefejného zdravotniho
pojisténi
o rozpoctova soustava = souhrn vefejnych rozpoc¢tl v ur€itém staté nebo nadstatnim utvaru
o rozpoctova soustava
e je tvofena jednotlivymi ¢lanky rozpoctové soustavy
o Clanky rozpoctové soustavy jsou uspofadany podle rozpoétovych urovni
o od rozpoctové soustavy je tfeba odliSovat rozpoctovy systém
o rozpoctovy systém zahrnuje
 vefejné rozpocty
o vztahy mezi vefejnymi rozpocty
e institucionalni zabezpeceni rozpoctovych vztahu
e pUsobeni subjektl finanni (rozpoctoveé) spravy (tzv. rozpoctovych jednotek)

Rozpoctové urovné

 rozpoctové urovné v Ceskych podminkach

e nadnarodni uroven (rozpoc¢et Evropské unie)

e centralni (statni) uroven

e mistni droven
o centralni uroven zahrnuje zejména

o statni rozpodet

e rozpocty statnich fondu

« rozpocet Ceské narodni banky

e rozpocty zdravotnich pojistoven

e rozpocty statnich pfispévkovych organizaci
e mistni uroven zahrnuje zejména

e rozpocty obci

e rozpocty kraja

e rozpocty dobrovolnych svazk( obci

e rozpocCty mistnich pfispévkovych organizaci
» zvlastni postaveni ma hlavni mésto Praha, které spojuje prvky obecniho a krajského rozpocétového

hospodareni

Statni rozpocet

« statni rozpoCet = zakladni ¢lanek Ceské rozpoctové soustavy
« statni rozpocCet podle rozpoctovych pravidel (§ 5 RP)
o predstavuje souhrn finan¢nich vztahu
o zabezpecuje financovani potfeb statu
« vztahuje se k danému rozpoc¢tovému roku
o statni rozpocet
e ma podobu zakona
¢ je sestavovan na kalendarni rok
e zahrnuje pfijmy, vydaje a financujici polozky
e je doplnén rozpisem zavaznych ukazatel(
o je doplnén rozpodty jednotlivych kapitol
« zvlastni druhy statniho rozpoctu (§ 31 a 32 RP)
e nouzovy statni rozpocet — sestavuje se pro stav ohroZeni statu
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o valeCny statni rozpoCet — sestavuje se pro vale¢ny stav

Prijmy a vydaje statniho rozpoétu
o pfijmova stranka statniho rozpoctu je zalozena zejména na
danovych pfijmech
pojistném na socialni zabezpecéeni
nedanovych pfijmech
kapitalovych pfijmech
transferech z Evropské unie
transferech z jinych zdrojl
 vydajova stranka statniho rozpoctu financuje zejména
o Cinnost statu
e socialni transfery
e obranu a bezpecnost
o Skolstvi
e zdravotnictvi
e investice
o dalSi vefejné politiky

Kapitoly statniho rozpoctu
o pfedstavuji zakladni ¢lenéni statniho rozpoctu podle odpovédnosti
odpovidaji zejména spravcum kapitol
vyjadrfuji, kdo odpovida za urcitou ¢ast pfijmu a vydaju statniho rozpoctu
spravci kapitol jsou zejména

e ministerstva

e jiné ustfedni spravni urady

e organizacni slozky statu, kterym zvlastni zakon svéfuje samostatnou kapitolu
zvlastni kapitoly statniho rozpoctu (spravcem je ministerstvo financi)

o statni dluh

e operace statnich finanénich aktiv

o vSeobecna pokladni sprava

Vyznam statniho rozpoctu

« je centralnim nastrojem hospodarské politiky statu
umoznuje financovani zakladnich funkci statu
vyjadfuje priority vlady a statu v daném rozpoctovém roce
je hlavnim nastrojem shromazdovani a pouzivani penéznich prostfedkd na statni urovni
statni rozpocet vSak neni jedinym vefejnym rozpoctem
statni rozpocet je pouze jednim ¢lankem S$irSi soustavy vefejnych rozpoctl
¢ast verejnych ukoll je financovana mimo statni rozpocet, zejména prostfednictvim
e statnich fondu
e zdravotnich pojiStoven
e Uzemnich samosprav
e dalSich verejnych rozpodctu

Statni fondy

Pojem a charakteristika
o statni fondy = zvlastni vefejné penézni fondy zfizované zakonem
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statni fondy
e nejsou soucasti statniho rozpoctu
e tvofi vyznamnou ¢ast centralni urovné rozpoctové soustavy
e jsou se statnim rozpoétem Uzce propojeny
e maiji vlastni ucelové zaméreni
typicky znak statniho fondu = zvlastni ucelové uréeni
statni fond
e neslouzi k financovani Sirokého spektra Cinnosti statu
» soustfeduje penézni prostifedky na pfedem vymezenou oblast vefejné politiky
e umoznuje oddélené a ucelové zamérené financovani vybranych verfejnych potfeb
klasické rozpoctové hospodareni a fondovni hospodareni
o klasické rozpoctové hospodafeni = pfijmy a vydaje prochazeji jednotnym rozpodétem a
nespotfebované prostfedky na konci rozpoétového roku zasadné zanikaji (vyjimka =
nespotiebované vydaje)
o fondovni hospodafeni = penézni prostfedky se soustfeduji v uCelovém fondu a
nespotfebované zlstatky se prevadéji do dalSich let
o fondovni hospodareni prolamuje principy Uplnosti a jednotnosti vefejnych rozpoctl
rozpodty statnich fondu
e maji vlastni pfijmovou a vydajovou stranku
o predkladaji se a projednavaiji v tésné navaznosti na navrh statniho rozpoctu
prijmy statnich fond mohou byt tvofeny zejména
e zadkonem uréenymi vynosy
o dotacemi ze statniho rozpoctu
e pfijmy z vlastni €innosti
o prostfedky z Evropské unie
e jinymi zvlastnimi zdroji

Jednotlivé statni fondy

statni fondy v souc¢asném Eeském pravu
6 statnich fondu
Statni fond kultury Ceské republiky
e slouzi k podpofe kulturnich aktivit a projektd v SirSim smyslu
e jeho rozpoctovy vyznam je ve srovnani s jinymi statnimi fondy spiSe omezeny
o systémové ukazuje, Ze statni fond nemusi slouzit pouze k infrastrukturnimu nebo investi¢nimu
financovani
Statni fond audiovize
e navazuje na dfivéjsi Statni fond pro podporu a rozvoj kinematografie
« rozS8ifuje podporu z klasické kinematografie na SirSi oblast audiovize
e ma vyznam pro filmové pobidky
e ma vyznam pro podporu ¢eské audiovizualni tvorby
Statni fond dopravni infrastruktury
e patfi mezi nejvyznamnéjsi statni fondy
« zajiStuje financovani nebo spolufinancovani dopravni infrastruktury
o tyka se zejména
e pozemnich komunikaci
e Zelezni¢nich drah
o ale i cyklostezek nebo vodnich cest
e jeho rozpoctova pozice ma zasadni vyznam pro investiéni politiku statu v oblasti dopravy
Statni fond podpory investic
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e navazuje na dfivéjsi Statni fond rozvoje bydleni
e je koncipovan Sifeji nez pavodni fond bydleni
e slouzi predev§im k podpore
e udrziteIného rozvoje obci
e bydleni
e souvisejicich investic
o Statni zemédélsky intervenéni fond
e plni narodni ukoly v oblasti zemédélstvi
o plni také funkce spojené s provadénim spoleéné zemédélské politiky Evropské unie
« Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky
« financuje environmentalni projekty
e podili se na financovani projektt spolufinancovanych z evropskych zdroju
o pfedstavuje kliCovy nastroj vefejného financovani ochrany Zivotniho prostredi

Mistni rozpocty
Pojem a ustavni zaklad

« mistni rozpoéty = rozpoéty obci, kraji a dobrovolnych svazkl obci (§ 4 RPUR)
e mistni rozpocty
e jsou zaloZzeny na ustavné zaru¢eném pravu Uzemni samospravy hospodafit podle vlastniho
rozpoctu
e jsou soucasti rozpoctové soustavy
o tvofi zaklad mistni irovné vefejnych rozpoctu
« Ustavni zaklad mistnich rozpoétd (8. 101 odst. 3 Ustavy)
e Uzemni samospravné celky mohou mit vlastni majetek
e Uzemni samospravné celky hospodari podle viastniho rozpoctu
 finan¢ni autonomie je jednim z predpokladd skute€¢né Uzemni samospravy

Podstata a funkce mistnich rozpoctt

e podstata mistnich rozpocta
o finanéni zabezpedeni samostatné plsobnosti Gzemnich samospravnych celkl
« financovani vefejnych potfeb na mistni nebo regionalni urovni
« vytvofeni finan&niho ramce pro €innost obci, kraju a dobrovolnych svazkl obci
o mistni rozpodCty slouzi také k financovani pfenesené plsobnosti
e prenesena plsobnost = vykon statni spravy svéreny statem obcim a krajum
» obce a kraje pfi ni nevykonavaji samospravu, ale statni spravu
e financovani prenesené plsobnosti je spojeno zejména s vazbami na statni rozpocet —
pfispévek na vykon prenesené plsobnosti
o mistni rozpoCty jsou Uzemné omezené
e rozpocet obce se vztahuje k Uzemi obce
o rozpocet kraje se vztahuje k uzemi kraje
 rozpocet dobrovolného svazku obci se vztahuje k ukolim, pro které byl svazek vytvoren
« hospodareni mistnich rozpo¢tu je ovlivnéno zejména
e vazbami na statni rozpocet
e vazbami na rozpocty statnich fondu
pravidly rozpoc¢tového uréeni dani
dotacemi a jinymi transfery
pravidly rozpoc¢tové odpovédnosti
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Vlastni a transferové pfijmy

» U obci a kraju je tfeba rozliSovat
e vlastni pfijmy
o transferové pfijmy
« vlastni pfijmy
e plynou pfimo obci nebo kraji
e souviseji s jejich majetkem, €innosti nebo zakonem svéfenymi pfijmy
e posiluji finan¢ni autonomii Uzemni samospravy
o transferové pfijmy
e plynou z jinych vefejnych rozpocta
 nejCastéji ze statniho rozpoctu nebo ze statnich fondu
e mohou byt ucelové nebo neucelové
e jde nejCastéji o prevody vynosUl dani, dotace nebo pFispévky
« finan¢ni autonomie mistni urovné
¢ neni zalozena na uplné finanéni sobéstacnosti
e je zaloZzena na kombinaci vlastnich zdroju a zdroji z vy$Sich rozpoc¢tovych urovni
o v Ceskych podminkach maji vyznamnou roli sdilené dané a transfery ze statni arovné

Dobrovolné svazky obci

 predstavuji zvlastni mistni rozpocCtové jednotky

» slouzi k zajiStovani spole¢nych ukolu vice obci

o umoznuji spole¢né financovani verejnych sluzeb

e maji vyznam zejména tam, kde jednotliva obec sama nedokaze vefejnou sluzbu efektivné
zabezpedit

Prijmy a vydaje mistnich rozpo¢tu
Prijmy mistnich rozpoctu
e pfijmova stranka rozpoctl obci a kraju je zalozena zejména na
e pfijmech z vlastniho majetku a majetkovych prav
e pfijmech z vysledkl vlastni Cinnosti
e pfijmech z Cinnosti jimi zfizenych nebo zaloZzenych rozpo&tovych jednotek
e pfijmech ze spravni ¢innosti
e mistnich poplatcich
e spravnich poplatcich
e sdilenych danich
« dotacich a pfispévcich
« darové pfijmy obci a kraju
e jsou vyznamnym zdrojem mistnich rozpoctd
e jsou pfidélovany podle zakona o rozpoc¢tovém ur€eni dani (zakon €. 243/2000 Sb.)
« pFedstavuji rozhodujici prvek béZnych danovych pfijm0 obci a kraju
« zakon o rozpoc¢tovém uréeni dani uruje
e jaka Cast vynosu vybranych dani (dané z pfijmt a DPH) pfipada krajiom
e jaké dané (dan z nemovitych véci) a jaka ¢ast vynosu vybranych dani (dané z pfijmt a DPH)
pfipada obcim
e jaka ¢ast vynosu vybranych dani (spotfebni darn z mineralnich oleja) pfipada nékterym statnim
fonddm
e zbyvajici dané nebo jejich €asti pfipadaji statnimu rozpoctu (vyjimkou je dan z hazardnich her,
ktera je sdilena)
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o mistni poplatky (zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich)
e jsou specifickym okruhem vefejnych pfijmua obci
zavadéji se obecné zavaznou vyhlaskou obce
obec je zavadi v samostatné plsobnosti
obec je spravuje v pfenesené plsobnosti
pfedstavuji vyznamny projev fiskalni autonomie mistni samospravy
Ize je ukladat pouze v zakonem vymezenych mezich

Vydaje mistnich rozpoctu
o vydajova stranka mistnich rozpodtl financuje zejména
 pInéni povinnosti vyplyvajicich ze zakona
o vykon samostatné plsobnosti
e vykon pfenesené pusobnosti
e spolupraci mezi obcemi a kraji
e Cinnost mistnich pfispévkovych organizaci
« Cinnost organizacnich slozek obci a krajl
e investice, opravy a sluzby
e dluhovou sluzbu
 na urovni mistnich rozpo¢tu se bezprostfedné financuji zejména
e mistni komunikace
° §k0|y
e socialni sluzby
e kultura
odpadové hospodarstvi
uzemni rozvoj
vefejna zelen

Instituty strednédobého a viceletého planovani

o rozpoctové pravo neni omezeno pouze na jeden rozpoctovy rok
« vedle ro¢nich rozpoctu vyuziva také nastroje stfednédobého a viceletého planovani
e vyznam stfednédobého a viceletého planovani
e umozhuje prekrocit horizont jednoho rozpoctového roku
podporuje rozpoc¢tovou odpovédnost
umoziuje lépe planovat pfijmy a vydaje v delSim obdobi
slouzi jako podklad pro pfipravu ro¢nich rozpocti

Rozpoctova strategie a vydajové ramce

 na urovni sektoru vefejnych instituci se pouzivaji zejména (ZPRO)
e rozpoctova strategie sektoru vefejnych instituci
» vydajové ramce

o rozpoctova strategie sektoru verfejnych instituci
e je nastrojem stfednédobého planovani vefejnych financi
 vztahuje se k sektoru vefejnych instituci jako celku
e ma vyznam pro koordinaci rozpoctové politiky statu
e souvisi s pravidly rozpoc¢toveé odpovédnosti

o vydajové ramce
e navazuji na rozpoctovou strategii sektoru vefejnych instituci
« stanovi limity vydaja
e maiji vyznam pro pfipravu statniho rozpoctu
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e maji vyznam pro pfipravu rozpoctl statnich fond(
e podporuji koordinaci statniho rozpoctu a statnich fondu

Strednédoby vyhled a vicelety finan¢ni ramec

 stfednédoby vyhled rozpoctu
 sestavuji jednotlivé vefejné instituce
o sestavuje se nejméné na dva dalSi nasledujici roky
e navazuje na roc¢ni rozpocet
e zachycuje pfedpokladany vyvoj pfijma a vydaji nebo vynost a nakladu
o vicelety finanéni ramec Evropské unie (¢l. 312 SFEU)
¢ je nastrojem viceletého rozpoc¢tového planovani na urovni Evropské unie
o zajiStuje fadny vyvoj vydaja Unie
« stanovi stropy pro jednotlivé vydajové oblasti
o rocni rozpoCet Evropské unie musi byt s viceletym finanénim ramcem v souladu

Rozpoctovy proces

e rozpoctovy proces zahrnuje
pfipravu rozpoctu
schvaleni rozpoctu
hospodareni podle rozpoctu
kontrolu plnéni rozpoctu

e uzavieni rozpoc¢tového roku

Priprava rozpo¢tu

e priprava vefejnych rozpoctu vychazi ze stfednédobych vyhledl (§ 4 ZPRO)
pfiprava statniho rozpoctu
e navrh zpracovava Ministerstvo financi (§ 8 a 8b RP)
e vychazi z pozadavku spravcu kapitol
e probiha v rozpoc¢tovém systému (§ 3 pism. o) RP)
e musi respektovat pravidla rozpoc&tové odpovédnosti
zvlastni pravidlo pro vydaje na obranu
e podle zdkona o financovani obrany vlada kazdoro¢né zahrne do navrhu statniho rozpoctu
vydaje na obranu (§ 1 odst. 1 zdkona €. 177/2023 Sb.)
« tyto vydaje musi €init nejméné 2 % nominalniho HDP
pFiprava mistnich rozpoétd (§ 11 RPUR)
e navrhy rozpo¢tu obci a krajl pfipravuji zpravidla finan¢ni vybory
U dobrovolnych svazkl obci neni postup zakonem jednotné upraven
verejnost pfi pfipravé mistniho rozpoctu
e navrh rozpoCtu musi byt zvefejnén pied jeho projednanim
» zvefejiiuje se na internetovych strankach
o zvefejfiuje se také na ufedni desce
e musi byt zvefejnén nejméné 15 dnul pfed zahajenim projednavani v pfisluSném organu (§ 11
odst. 3 RPUR)

Rozpoctova skladba
Pojem, vyznam a pravni zaklad

» rozpoctova skladba se uplatriuje jiz pfi pfipravé vefejnych rozpoctu
o rozpoctova skladba = jednotné tfidéni
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pfijmu, vydaja a financujicich polozek
vyznam rozpoctové skladby
« zajistuje srovnatelnost verejnych rozpocta
e zajiStuje prehlednost vefejnych rozpoctu
e umoznuje kontrolu vefejnych rozpoctl
rozpoctova skladba se uplatfiuje ve vefejnych rozpoc¢tech a v penéznich fondech
pravni zaklad rozpoctové skladby
e rozpoctova pravidla (§ 2a RP)
« rozpo&tova pravidla Uzemnich rozpoétd (§ 2 odst. 3 RPUR)
o vyhlaska €. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé

Hlediska tridéni
 hlediska tfidéni — rozpoctova skladba jich upravuje celkem 12, zakladni jsou
e odpovédnostni
e druhoveé
o odvétvové
e konsolidacni
o odpovédnostni tfidéni
e pouziva se pouze u statniho rozpoc&tu
¢ Cleni statni rozpocet na kapitoly
e za kapitolu ma odpovédnost spravce kapitoly
o druhové tfidéni
e vyjadfuje pravni a ekonomicky dlvod pfijmu nebo vydaje
e Cleni pfijmy a vydaje podle jejich druhu
e pracuje s témito jednotkami tfidéni
e seskupeni polozek
e podseskupeni polozek
e polozky
» odvétvové tfidéni
e sleduje, na jakou €innost jsou prostfedky vynakladany
¢ sleduje, z jaké Cinnosti pfijmy plynou
e jednotky tfidéni = skupiny, oddily, pododdily a paragrafy
o umoznuje zjistit, kolik prostfedkll sméfuje napfiklad do dopravy, Skolstvi, kultury nebo socialni
oblasti
o konsolidacni tfidéni
e ma vyznam zejména u transferl uvnitf vefejného sektoru
e pomaha zabranit dvojimu zapocitavani pfijma a vydaju
e umoziiuje pfesné&jsi sledovani vztahl mezi vefejnymi rozpocty

Schvaleni rozpocétu

Ustavni zaklad a navrh statniho rozpoétu

 schvalovani statniho rozpoctu je soustfedéno do Poslanecké snémovny

« Ustavni zaklad (¢l. 42 Ustavy)
o vlada podava navrh zakona o statnim rozpodétu
e 0 navrhu zakona o statnim rozpoctu rozhoduje pouze Poslanecka snémovna
o Senat statni rozpocet neschvaluje
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e ve véci statniho rozpoctu a statniho zavérecného uctu nelze pfijmout zakonné opatreni Senatu
(8. 33 odst. 2 Ustavy)
e navrh statniho rozpoctu
 predklada vliada
o predklada se predsedovi Poslanecké snémovny
e nejpozd8ji tfi mésice pred zacatkem rozpoctového roku (§ 101 odst. 1 zakona &. 90/1995 Sb.)

Projednani v Poslanecké snémovné

o projednani statniho rozpoc&tu v Poslanecké snémovné (§ 101 az 106 zakona &. 90/1995 Sb., o
jednacim rfadu Poslanecké snémovny)
e 1. Cteni
e projednavaji se zakladni parametry rozpoctu
o schvali se celkové pfijmy, celkové vydaje, saldo a zpUsob jeho vyporadani
e 2. Cteni
e vede se podrobna rozprava
o piedkladaji se pozmériovaci navrhy
e 3. Cteni
e probiha zavérecné projednani
e hlasuje se o pozménovacich navrzich a zakonu jako celku
e zakon o statnim rozpoctu
e nesmi obsahovat novely jinych pravnich predpist (§ 101 odst. 2 zakona ¢. 90/1995 Sb.)
e ma upravovat pouze statni rozpocet na dany rozpoctovy rok
e nesmi slouzit ke skrytym vécnym zménam v jinych oblastech prava

Schvalovani rozpocéta statnich fondid a mistnich rozpoctu

 rozpocty statnich fondu

e schvaluji se v tésné vazbé na statni rozpocet

e obvykle se projednavaiji spole¢né se statnim rozpo&tem nebo v bezprostfedni ndvaznosti na

néj

e postup zavisi na zvlastnich zakonech upravujicich jednotlivé statni fondy
» schvalovani mistnich rozpoc¢tu

e rozpocet obce schvaluje zastupitelstvo obce

e rozpocet kraje schvaluje zastupitelstvo kraje

» rozpocet dobrovolného svazku obci schvaluje pfislusny organ svazku
 vefejnost pfi schvalovani mistniho rozpoctu

e navrh rozpo¢tu musi byt pfedem zvefejnén

« vefejnost se k nému muize vyjadfit

e pfipominky Ize uplatnit pfed jeho schvalenim

Rozpoctové provizorium

 rozpoctové provizorium
e nastupuje, pokud rozpocet neni pfijat v€as
e umoznuje hospodaieni do doby schvaleni rozpoctu
e ma zajistit zakladni fungovani vefejné instituce
o rozpoctové provizorium u statniho rozpoctu (§ 9 RP)
o materialni rozpoc€tové provizorium — Poslanecka snémovna neschvalila zakon o statnim
rozpoctu pfed zacatkem rozpoctového roku
o formalni rozpoctové provizorium — zakon o statnim rozpoctu byl schvalen, ale nenabyl v€as
ucinnosti
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e hospodareni v dobé rozpoctového provizoria (§ 9 RP)
e pfi materialnim provizoriu se vydaje uvolfiuji mési¢né nejvySe do vySe jedné dvanactiny
celkovych vydaju statniho rozpoctu schvaleného pro predchozi rozpocétovy rok
e pfi formalnim provizoriu se fakticky postupuje podle schvaleného, byt dosud
nevyhlaseného zakona o statnim rozpoctu
e rozpoctové provizorium u mistnich rozpoétd
« upravuje zakon o rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpoétil (§ 13 RPUR)
o pravidla hospodareni stanovi pfislusny organ
e pouzije se do doby schvaleni rozpoctu

Rozpoctové hospodareni a rozpoctové jednotky

o rozpoctové hospodareni = plnéni pfijma a vydaji v prabéhu rozpoctového roku
e rozpoctoveé hospodareni probiha prostfednictvim rozpoctovych jednotek
e pravni Uprava rozliduje vice organizacnich forem rozpoc¢tového hospodareni
e organizacni slozky statu
statni pfispévkoveé organizace
organizacni slozky obci a kraju
mistni pfispévkové organizace
dalSi rozpoctoveé jednotky

Statni rozpoctové jednotky
« patfi mezi né organizacni slozky statu, statni pfispévkové organizace, statni vefejné vyzkumné
instituce, statni Skolské pravnické osoby, statni vefejné kulturni instituce atd.
» organizaéni slozky statu (§ 45 az 52 RP)
e nejsou pravnickymi osobami
e jednaji jménem statu
e hospodafi s majetkem statu
e jejich pfijmy jsou pfijmy statniho rozpoctu
e jejich vydaje jsou vydaiji statniho rozpoctu
« statni pfispévkové organizace (§ 53 az 63 RP)
e jsou pravnickymi osobami
o hospodafi podle vlastniho rozpoctu
e jsou napojeny na rozpocet svého zfizovatele
e uplatfiuje se u nich princip netto rozpoctového hospodareni
 vazba na statni rozpocCet se projevuje zejména stanovenymi finanénimi vztahy

Mistni rozpoctové jednotky
» patfi mezi né organiza¢ni slozky obci a kraji, mistni pfispévkové organizace, mistni vefejné
vyzkumné instituce, mistni Skolské pravnické osoby, mistni vefejné kulturni instituce atd.
« organizaéni slozky obci a krajul (§ 24 az 26 RPUR)
e nejsou pravnickymi osobami
e jejich pfijmy a vydaje jsou soucasti rozpoc¢tu obce nebo kraje
e hospodafi v ramci rozpoctu svého zfizovatele
« mistni pfispévkové organizace (§ 27 az 37b RPUR)
e jsou pravnickymi osobami
zfizuji je obce, kraje nebo dobrovolné svazky obci
hospodafi podle vlastniho rozpoctu
jsou napojeny na rozpocet svého zfizovatele
zajistuji typicky Skoly, kulturni zafizeni, socialni zafizeni a dalSi vefejné sluzby
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Zmény v rozpoctovém hospodareni, rozpoctova rezerva

o rozpoctové hospodareni neni béhem roku statické
Vv prubéhu rozpoctového roku je tfeba reagovat zejména na
e VyvOj pfijmu
e Vvyvoj vydajl
e nepfedvidané potfeby
e mimoradneé situace
e zmény se ieSi zejména prostfednictvim rozpoctovych opatieni
» rozpoctova opatfeni = zmény schvaleného rozpoctu v pribéhu rozpoctového roku
o rozpoctova opatfeni ve statnim rozpoctu zahrnuji zejména (§ 23 RP)
e presuny prostifedku
e povolené prekroeni rozpoctu vydaja
e vazani prostredkd
« rozpo&tova opatfeni v mistnich rozpoétech (§ 16 RPUR)
e presun rozpoctovych prostredku
e pouziti nepfedvidanych pfijma
e vazani vydajl
o vladni rozpoc€tova rezerva = nastroj pro feSeni nepredvidanych nebo mimofadnych vydajovych
potfeb (§ 27 RP)
e je soucasti statniho rozpoctu
e slouzi k financovani vydajl, se kterymi nebylo mozné pfedem presné pocitat
o tvofi se nejméné ve vysi 0,3 % celkovych vydaju statniho rozpoctu (§ 27 RP)
e 0 pouziti vladni rozpo&tové rezervy rozhoduje vliada

Statni pokladna, statni finanéni aktiva a pasiva

« statni pokladna = systém soustfedovani a spravy penéznich prostfedkd statu (§ 3 pism. h) a § 33
RP)
o statni pokladna
o soustfeduje penézni prostfedky na uctech podfizenych statni pokladné
e slouZi k Fizeni likvidity statu (§ 34 RP)
e plni evidenéni funkci
o umoznuje faktické Fizeni penéznich tokd verejného sektoru na statni urovni
« statni financni aktiva (§ 36 odst. 2 RP)
« pFedstavuji vybrané majetkové hodnoty statu financni povahy
e slouzi k finanénimu hospodareni statu
« statni financni pasiva (§ 36 odst. 7 RP)
« pFedstavuji vybrané dluhy statu finanéni povahy
e souviseji zejména se statnim dluhem
 souhrn dluhud z vydanych statnich dluhopisu, pfijatych zapljcek a uvéra a vystavenych smének
= statni dluh (§ 36 odst. 7 RP)
e fizeni statniho dluhu zajistuje Ministerstvo financi (§ 35 RP)
» vyznam statnich finan¢nich aktiv a pasiv
e ukazuji vazbu rozpoctového prava na statni dluh
e souviseji s financovanim rozpoctovych schodk
e propojuji bézné rozpoctové hospodareni s dlouhodobym financovanim statu

Kontrola pInéni verejnych rozpoctu

» kontrola plnéni vefejnych rozpocta = ovéfovani, zda se s vefejnymi prostfedky hospodafi spravné
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kontrola plnéni vefejnych rozpoctl probiha ve vice rovinach
zahrnuje zejména
e vnitfni financ¢ni kontrolu uvnitf vefejné spravy
e vnéjSi kontrolu
o kontrolu NejvysSiho kontrolniho Gfadu
e pfezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celkll a doborovolnych svazki obci
finan¢ni kontrola
e zakon €. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé
e novy zakon o fizeni a kontrole vefejnych financi byl jiz pfijat (zakon €. 231/2025 Sb.)
¢ ucinnost nového zakona je stanovena od 1. Cervence 2027
finan¢ni kontrola zahrnuje
« vefejnospravni kontrolu
e kontrola hospodareni s vefejnymi prostfedky u kontrolovanych osob
» typicky u pfijemcl dotaci nebo jinych verejnych prostiedki
e kontrolu podle mezinarodnich smluv
e uplatriuje se zejména u prostfedkl ze zahrani€i nebo z Evropské unie
e vnitini kontrolni systém
o fidici kontrola
e interni audit
« Nejvyssi kontrolni ufad (¢l. 97 Ustavy, zakon &. 166/1993 Sb.)
o vykonava nejvyssi kontrolu
 kontroluje hospodareni se statnim majetkem
e kontroluje plnéni statniho rozpoctu
e U Uzemnich samospravnych celku (zakon &. 420/2004 Sb.)
e prezkoumavani hospodareni obci, kraji a dobrovolnych svazku obci
o provadi auditor nebo nadfizeny organ

Rozpocétova kazen

» rozpoctova kazen = nakladani s penéznimi prostfedky vefejnych rozpoctld v souladu s pravidly
o rozpoctova kazen vyzaduje soulad zejména s
e pravnimi pfedpisy
e rozhodnutimi o poskytnuti prostfedku
e smlouvami nebo dohodami
e podminkami, za nichz byly prostfedky poskytnuty
« poruseni rozpodtové kazné (§ 44 RP, § 22 RPUR)
e spociva zejména v neopravnéném pouziti vefejnych prostredku
e spociva také v neopravnéném zadrzeni verejnych prostredku
e neopravnéné pouziti prostfedku
o prostfedky jsou pouZity v rozporu s pravnimi pravidly nebo stanovenymi podminkami
o typicky jde o pouziti na jiny ucel, nez pro ktery byly poskytnuty
e neopravnéné zadrzeni prostfedku
 prostfedky nejsou vraceny vcas
o prostiedky nejsou odvedeny tam, kam maiji byt podle pravnich pravidel nebo rozhodnuti
odvedeny
o nasledky poruseni rozpoctové kazné
e odvod za poruseni rozpoc¢tové kazné (§ 44a RP)
e penadle
e pfipadné dal$i soukromopravni, spravni nebo trestnépravni disledky
o rozpoctova kazen a rozpoctova odpovédnost nejsou totéz
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e rozpoctova kazen
e soustifedi se na zakonné a spravné nakladani s jiz poskytnutymi prostfedky
o fesi zejména poruseni konkrétnich pravidel pfi pouziti vefejnych prostredk
e rozpoctova odpovédnost
o sleduje SirSi otazku udrzitelnosti verejnych financi
e souvisi s kvalitou vefejného hospodareni
e souvisi s dlouhodobou vyrovnanosti a odpovédnym planovanim vefejnych rozpoctl

Zavérecny ucet

o zavérecny ucet = posledni faze rozpoctového procesu

o zavérecCny ucet slouzi k uzavieni rozpoctového hospodareni
e uzavieni rozpoc¢tového hospodareni se provadi

o u statu prostfednictvim statniho zavérecného uctu
e U Uzemnich samospravnych celkl prostfednictvim mistniho zavéreéného uctu
Statni zavérecny ucet
o statni zavérecny ucet
e ma Ustavni zaklad v &l. 42 odst. 1 a &l. 33 odst. 2 Ustavy
e je upraven v rozpoctovych pravidlech (§ 29 a 30 RP)
e pfedstavuje souhrnné vyhodnoceni skuteného hospodareni statu
 vztahuje se k uplynulému rozpoc¢tovému roku
» vyznam statniho zavérecného uctu
o ukazuje skutecné pfijmy a vydaje statu
e umozfuje porovnat schvaleny statni rozpocet se skuteénosti
e uzavira hospodareni statu za dany rozpoctovy rok

Mistni zavére€ny ucet
e mistni zavérecny ucet
« projednava se podle zakona o rozpoétovych pravidlech zemnich rozpoétd (§ 17 RPUR)
o tyka se hospodareni obce, kraje nebo dobrovolného svazku obci
o obsahuje vyhodnoceni skute€ného hospodareni za uplynuly rozpoctovy rok
e navrh mistniho zavérecného uctu
e zvefejfiuje se pred projednanim
o zvefejfiuje se spolu se zpravou o vysledku pfezkoumani hospodareni
e umoznuje vefejnou kontrolu hospodafeni Uzemni samospravy
Vyznam zavérec¢ného uctu
e vyznam zavérecného uctu = zavéreCny ucet umoznuje zejména
e porovnat rozpoctovy plan se skute¢nym vysledkem
e zhodnotit pInéni pfijmu
o zhodnotit Cerpani vydaju
o posoudit hospodaieni s vefejnymi prostfedky
o zavérecny uCet pomaha ovéfit, zda byly vefejné prostfedky pouzity v souladu s principy
e zakonnosti
e hospodarnosti
o efektivnosti
e UCelnosti
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Rozpoctova odpovédnost

» rozpoctova odpovédnost = pozadavek dlouhodobé udrzitelnych vefejnych financi
o rozpoctova odpovédnost znamena, ze s vefejnymi prostfedky ma byt nakladano
o transparentné, odpovédné, ucelné, hospodarné a efektivhé
o rozpoctova odpovédnost neni jen technicka otazka salda jednoho rozpoctu
o rozpoctova odpovédnost

o sleduje SirSi kvalitu vefejného hospodareni

e souvisi s dlouhodobou vyrovnanosti vefejnych rozpoctu

e souvisi s vyvojem vefejného dluhu

e souvisi s udrzitelnosti vefejnych vydaju

Rozpoctova odpovédnost na urovni Evropské unie

e na urovni Evropské unie se rozpoctova odpovédnost opira zejména o
o pravidla nadmérného schodku
o Pakt stability a rdstu
e rozpoctové ramce Clenskych statu
o fiskalni pakt
pravidla nadmérného schodku (¢l. 126 SFEU)
« sleduji vySi schodku verejnych financi ¢lenskych statd
¢ sleduji vySi verejného dluhu
e maji branit nadmérnému zadluzovani ¢lenskych statu
Pakt stability a rustu
e ma zajistit zdravé verejné finance Clenskych statu
e spojuje pravidla prevence a napravy nadmérnych schodk
e slouzi ke koordinaci fiskalnich politik v Evropské unii
rozpoctové ramce
 stanovi se pozadavky na narodni rozpoctoveé systémy
o maji posilit sttednédobé planovani a kontrolu vefejnych financi
fiskalni pakt (Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii)
e posiluje rozpoctovou disciplinu
o zdUraznuje pozadavek vyrovnaného nebo udrzitelného hospodareni

Rozpoétova odpovédnost v Ceské republice
e neni zakotvena ustavnim zakonem

je upravena zakonem ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti (ZPRO), tedy
bé&znym, nikoli ustavnim zakonem
zajistuje vétsi flexibilitu pravidel
soucasné to znamena nizsi formalni rigidnost systému
zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti upravuje zejména
» rozpoctovou strategii sektoru vefejnych instituci
vydajové ramce
pravidlo dluhové brzdy
pravidla pro uzemni samospravné celky
e Narodni rozpoctovou radu
e Vybor pro rozpoctové prognézy
rozpoctova strategie sektoru verejnych instituci
¢ je nastrojem stfednédobého planovani vefejnych financi
e slouzi jako vychodisko pro nastaveni vydajovych ramcu
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vydajoveé ramce
e omezuji celkové vydaje statniho rozpoctu a statnich fondu
e maji branit nadmérnému rlstu vydaju
pravidlo dluhové brzdy
e reaguje na vysi dluhu sektoru vefejnych instituci
o pfi dosazeni stanovené hranice spousti povinnost pfijmout Usporna nebo stabilizaCni opatfeni
e hranici je dluh sektoru vefejnych instituci ve vysi 55 % HDP (§ 14 ZPRO)
pravidla pro Uzemni samospravné celky
e sleduji zadluZeni obci a kraju
e maiji branit dlouhodobé neudrzitelnému hospodareni mistni samospravy
e dluh uzemniho samospravného celku nesmi piekrocit 60 % priméru jeho pfijmu za posledni
4 rozpoctove roky (§ 17 ZPRO)
e pfi pfekroCeni musi uzemni samospravny celek dluh snizovat nejméné o 5 % rozdilu ro¢né,
jinak mu stat pozastavi pfevod odpovidajici ¢asti podilu na vynosu sdilenych dani
o Narodni rozpoctova rada (§ 21 a nasl. ZPRO)
o sleduje dodrzovani pravidel rozpoctové odpovédnosti
» hodnoti vyvoj vefejnych financi
o pfispiva k nezavislé kontrole rozpoctové politiky

Rozpoctové pravo Evropské unie

o rozpoctove pravo Evropské unie = soubor pravnich pravidel upravujicich rozpo¢et Evropské unie
rozpoctové pravo Evropské unie upravuje zejména
o tvorbu rozpoctu Evropské unie
e schvalovani rozpoctu Evropské unie
pInéni rozpoctu Evropské unie
kontrolu rozpoc¢tu Evropské unie
ochranu finan€nich zajmu Evropské unie
rozpoctové pravo Evropské unie se netyka pouze rocniho rozpoc¢tu Evropské unie
zahrnuje také
pfijmovou zakladnu rozpo¢tu Evropské unie
vlastni zdroje Evropské unie
viceleté rozpodtové planovani
kontrolu hospodareni s prostfedky Evropské unie
o pravidla rozpoctové kazné Evropské unie
v eském pojeti finanéniho prava
o jde o zvlastni ¢ast rozpoctového prava
e ma nadnarodni povahu
« |iSi se od rozpoctového prava statu, obci a krajl
e je vyrazné ovlivnéno primarnim a sekundarnim pravem Evropské unie

Prameny rozpoc¢tového prava Evropské unie
« zakladni pravni uprava = primarni pravo Evropské unie
« zakladni ustanoveni = €l. 310 az 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie
e zakladni pravidla rozpoc¢tového hospodaieni Unie
e systém vlastnich zdroji Evropské unie
« vicelety finan¢ni ramec
e pfijimani ro€niho rozpoc¢tu Evropské unie
e rozpoctové provizorium
e plnéni rozpoc&tu Evropské unie
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e absolutorium
e ochranu finan¢nich zajmu Evropské unie
primarni pravo je rozvedeno v sekundarnim pravu, sekundarni pravo upravuje zejména
 finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Evropskeé unie
e vlastni zdroje Evropské unie
« vicelety financni ramec
zakladni pfedpis sekundarniho prava
e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509
o stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpoc&et Evropské unie
viceleté rozpoctové planovani
e narizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093
e upravuje vicelety finanéni ramec na obdobi 2021 az 2027
e zménén v navaznosti na neotekavané udalosti (COVID, valka na Ukrajiné)
pfijmova strana rozpoctu Unie
e rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053
e upravuje systém vlastnich zdroju Evropské unie

Zakladni pravidla rozpo¢tového hospodareni Unie

o zakladni pravidlo podle ¢&l. 310 SFEU
o vesSkeré pfijmy a vydaje Evropské unie musi byt pfedbézné vycCisleny pro kazdy rozpoctovy
rok
o veskeré pfijmy a vydaje Evropské unie musi byt zahrnuty do rozpoctu
o rozpocCet Unie
e musi byt vyrovnany co do pfijmU a vydaju
e sestavuje se na rozpoctovy rok
e rozpoctovy rok zacina 1. ledna
e rozpoctovy rok konci 31. prosince
o vydaje zapsaneé v rozpoctu
e jsou zasadné povoleny jen pro pfislusny rozpoctovy rok
e mohou byt pouzity jen podle pravidel stanovenych pravem Evropské unie

Rozpoctové principy podle finanéniho nafizeni
 finanéni nafizeni rozvadi tradi¢ni rozpoctové principy
e jednoty — rozpoc€et ma zahrnovat vSechny pfijmy a vydaje Evropské unie
e rozpoctové presnosti — pfijmy a vydaje maji byt v rozpoCtu zachyceny spravné a vécné
odpovidajicim zplsobem
e ro¢niho rozpoCtu — rozpocet se sestavuje a plni pro jeden rozpoctovy rok
e vyrovnanosti — pfijmy a vydaje rozpoc¢tu Evropské unie musi byt vyrovnané
e zUCtovaci jednotky — rozpoCet Evropské unie se sestavuje a pini v jednotné méné
e univerzality — pfijmy se zpravidla nepfifazuji ke konkrétnim vydajum; pfijmy a vydaje se
nezapocitavaji
« specifikace — prostfedky musi byt ur€eny ke konkrétnim ucelim; nelze je libovolné presouvat
mezi ucely
o fadného finanéniho Fizeni — prostfedky maji byt pouzivany hospodarné, efektivné a ucelné
o transparentnosti — rozpocet a hospodareni s prostifedky Evropské unie maji byt pfehledné a
vefejné kontrolovatelné

Vlastni zdroje Evropské unie
» Evropska unie je financovana z vlastnich zdrojl
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« vlastni zdroje Evropské unie = pfijmova zakladna rozpoctu
o podle ¢l. 311 SFEU
o Evropska unie si zajisti prostfedky nezbytné k dosazeni svych cilu
o Evropska unie si zajisti prostiedky nezbytné k uskutecnovani svych politik
e rozpocet je financovan z vlastnich zdroju
» systém vlastnich zdroja
e stanovi rozhodnuti Rady
e vyzaduje jednomysinost v Radé
» vyzaduje schvaleni ¢lenskymi staty podle jejich ustavnich pravidel
o soucasny systém vlastnich zdroja
e vychazi z rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053
« vlastni zdroje Evropské unie tvofi zejména
« tradicni vlastni zdroje, zejména cla
e zdroj zaloZeny na dani z pfidané hodnoty
e zdroj zalozeny na nerecyklovaném plastovém obalovém odpadu
e zdroj zaloZeny na hrubém narodnim dichodu ¢lenskych statl
o specifikum pfijmU Evropské unie
e Evropska unie nema vlastni vSeobecnou danovou pravomoc srovnatelnou se statem
o pfijmova zakladna Evropské unie neni zaloZzena na béZzném statnim dafiovém systému
¢ je zalozena na systému vlastnich zdroja
e na tvorbé a odvadéni vlastnich zdroju se vyznamné podileji Clenské staty

Vicelety finanéni ramec

« vedle ro¢niho rozpoctu ma zasadni vyznam vicelety finanéni ramec
« vicelety finan€ni ramec = zakladni nastroj viceletého rozpoc¢tového planovani Evropské unie (El.
312 SFEU)
« Ucel viceletého finan¢niho ramce
e zajistit usporadany vyvoj vydaji Evropské unie
o udrzet vydaje Evropské unie v mezich jejich viastnich zdroju
o vytvofit ramec pro kazdoroc¢ni rozpocétové rozhodovani
« vicelety finan¢ni ramec stanovi
e vydajové stropy
e pro delSi ¢asové obdobi
e pro jednotlivé oblasti ¢innosti Evropské unie
» soucasny vicelety finanéni ramec
 vztahuje se na obdobi 2021 az 2027
e omezuje kazdoro¢ni rozpoc&tové rozhodovani
e soucasné kazdoroCni rozpoc¢tové rozhodovani usmeérrfiuje
o rocni rozpoCet Evropské unie
e musi byt v souladu s viceletym finanénim ramcem
e nemuze prekrocit stanovené vydajové stropy
o pfevadi vicelety ramec do konkrétniho rozpoc¢tového roku

Schvalovani roéniho rozpoc¢tu Evropské unie
o rocni rozpoCet Evropské unie se pfijima zvladtnim rozpoctovym postupem
e pravni zaklad = &l. 314 Smlouvy o fungovani Evropské unie
e navrh rozpoctu
o predklada Evropska komise
o Komise ma v rozpoc€tovém procesu vyznamnou iniciacni roli
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e pfipravuje navrh rozpodtu
o zahajuje rozpoctovy proces
e plsobi jako vyznamny aktér pfi hledani dohody
o rozpoctovy postup
e rozhodujici postaveni pfi schvalovani rozpo&tu maji Evropsky parlament a Rada
e Rada pfijima svou pozici k navrhu rozpoctu
o Evropsky parlament se k navrhu nasledné vyjadfuje
e pokud se Rada a Evropsky parlament neshodnou, nastupuje dohodovaci fizeni
o rozpoctové provizorium Evropské unie
e rozpoCtové provizorium nastupuje, pokud rozpoCet neni definitivné pfijat na pocatku
rozpoctového roku
e pravni zaklad = &l. 315 Smlouvy o fungovani Evropské unie
e podstata rozpoc¢tového provizoria
» pieklenout obdobi, kdy novy rozpocet jesté nebyl pfijat
e umoznit pokracovani zakladniho financovani ¢innosti Evropské unie
e pravidlo jedné dvanactiny
o kazdy mésic Ize vynakladat prostfedky jen do vySe jedné dvanactiny
o vychazi se z rozpoctovych prostifedk( schvalenych pro pfedchozi rozpoctovy rok
e odchylny postup je mozny jen za splnéni stanovenych podminek

Pinéni rozpoctu a kontrola
e plnéni rozpoctu Evropské unie
e upravuje ¢l. 317 SFEU
rozpocet plni Evropska komise
Komise plni rozpocCet ve spolupraci s clenskymi staty
Komise odpovida za plnéni rozpoctu
plnéni musi probihat v mezich schvalenych prostfedku
rozpoc¢tové hospodareni ma
e unijni rozmér
e vnitrostatni rozmér
vnitrostatni rozmér rozpodtového hospodareni
e vyznamna Cast prostfedku Evropské unie je spravovana v ¢lenskych statech
o nékteré prostredky jsou ¢lenskymi staty spoluspravovany
o typické je to zejména u prostfedku ve sdileném fizeni
Evropsky ucetni dvir (¢l. 287 SFEU)
e pfezkoumava ucty Evropské unie
e kontroluje zakonnost pfijmu a vydaja
« kontroluje spravnost pfijmu a vydajl
e podili se na kontrole hospodareni s prostfedky Evropské unie
absolutorium
e upravuje ¢l. 319 SFEU
o udéluje Evropsky parlament
o udéluje se Komisi za plnéni rozpoctu
o Evropsky parlament rozhoduje na doporuceni Rady
e vyznam absolutoria
e je prostfedkem kontroly plnéni rozpoctu Evropske unie
e ma politicky a pravni vyznam
e uzavira hodnoceni hospodareni za dany rozpoctovy rok
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Ochrana finan€nich zajma Evropské unie

soucasti rozpoctového prava Evropské unie je také ochrana finanénich zajma Evropské unie
ochrana finan¢nich zajmu
o netyka se pouze rozpoctové techniky
e souvisi s ochranou pfijmu a vydaji rozpoctu
e ma zajistit, aby prostfedky Evropské unie nebyly zneuzivany nebo neopravnéné Cerpany
e pravni zaklad = ¢l. 325 SFEU
podle ¢l. 325 SFEU maiji povinnost bojovat proti podvodim a jinym protipravnim jednanim
o Evropska unie
o Clenskeé staty
tato povinnost se tyka jednani, ktera podkozuiji
o finanéni zajmy Evropské unie
o rozpocCet Evropské unie
o prostfedky spravované nebo poskytované z rozpoctu Evropské unie
ochrana rozpoctu zahrnuje zejména
e kontrolni mechanismy
e sank¢ni mechanismy
e preventivni mechanismy
institucionalni zajisténi ochrany financnich zajmu
o Evropsky urad pro boj proti podvodim (OLAF) — vede spravni vySetfovani podvodu, korupce
a jinych nesrovnalosti poSkozujicich rozpo¢et Evropské unie
« Urad evropského vefejného Zalobce (EPPO) — vySetfuje a stiha trestné &iny poskozujici
finan¢ni zajmy Evropské unie (&l. 86 SFEU)
vyznam ochrany finan¢nich zajma
o chrani prostfedky Evropské unie pfed podvody a zneuZitim
e posiluje duvéru v hospodareni Evropské unie
o doplfuje pravidla pro tvorbu, plnéni a kontrolu rozpoctu Evropské unie
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Dotacni pravo

Obecné k dotaénimu pravu

o dotacni pravo = soucast fiskalni ¢asti financniho prava
dotacni pravo upravuje pravni vztahy vznikajici pfi
o poskytovani penéznich prostfedkll z vefejnych rozpoc&tl na predem vymezeny uGcel
o Cerpani téchto prostredku
o kontrole téchto prostfedki
e odvodu téchto prostredku
ve finanénépravni systematice byva dotaéni pravo fazeno vedle dafiového a rozpoctového prava
jako treti pilit fiskalniho finanéniho prava
vyznam dotaéniho prava
 dotace jsou ve svém souhrnu klicovym nastrojem vefejné politiky
o prostfednictvim dotaci stat, kraje, obce a instituce Evropské unie ovlivhuji chovani soukromych
i vefejnych subjektl
o dotace kompenzuiji trzni selhani
o dotace podporuji rozvoj regiond, kulturu, védu, ochranu Zivotniho prostfedi nebo socialni
soudrznost
dotacni pravo
e je pravnim zakladem, na némz stoji cely systém poskytovani a kontroly verejnych prostfedki
mimo danovy systém
e kazda dotace je zaroven
o vydajem vefejného rozpoctu
e pravnim vztahem s konkrétnimi pravy a povinnostmi obou stran

Dotacni pravo v systému finan¢niho prava

o dotacni pravo a rozpoctové pravo
o dotaCni pravo Uzce navazuje na pravo rozpoctové
 dotace jsou vydajovymi polozkami verejnych rozpoctu
e rozpoctové pravo se zaméfuje na tvorbu, schvalovani, hospodafeni a uzavirani vefejnych
rozpoctu jako celku
o dotaéni pravo se soustiedi na zvlastni kategorii vydaju
o transfery poskytované subjektim mimo rozpoctovou soustavu (nebo uvnitf ni)
e zpravidla za u€elem financovani konkrétné vymezeného ucelu
o dotacni pravo a spravni pravo
o dotaéni pravo ma vyrazné pfesahy do prava spravniho
e sprava dotaci, tedy postup pfi poskytovani, kontrole a vymahani odvodiu za poruseni
podminek, se Fidi
e rozpoctovymi predpisy
e spravnim fadem (subsidiarné v fizeni o poskytnuti dotace)
o danovym rfadem (pfi spravé odvodu za poruseni rozpoctové kazné)
o dotacni pravo a pravo Evropské unie
e pravo Evropské unie ma vyznamny rozmér
e zejména u dotaci spolufinancovanych z evropskych fonda

Principy dotaéniho prava

« principy dotaéniho prava = soubor principl vyplyvajicich ze zakonné Upravy i z obecnych zasad
finanéniho prava
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principy dotacniho prava
e zpresnuji vyklad konkrétnich pravidel
o funguiji jako méfitko pro hodnoceni zakonnosti dotacniho procesu
princip ucelovosti
o dotace musi byt zpravidla poskytnuta a pouzita na pfedem stanoveny a dostate¢né urcity ucel
e UCelové vazani prostfedku je zakladnim pfedpokladem pro kontrolu jejich vyuziti
e poruSeni podminek ucéelového pouziti je typickym divodem pro vznik povinnosti odvodu za
poruseni rozpoctové kazné
princip nenarokovosti
e splnéni zakonnych podminek ani podminek programu obecné nezaklada pravni narok na
pfiznani dotace (§ 14 odst. 1 RP)
» dotace jsou vydaiji vefejnych rozpocta, které jsou pfirozené omezené
e vyjimku tvofi narokové dotace, kde zakon vyslovné pravo na dotaci pfiznava
princip hospodarnosti, efektivnosti a uelnosti (3E)
o patfi k zakladnim principlim hospodareni s vefejnymi prostfedky
o poskytovatel i pfijemce dotace jsou povinni dbat na to, aby prostfedky byly vynakladany
optimalnim zplisobem ve vztahu k dosazenym vysledkim
princip transparentnosti a rovného zachazeni
e podminky dota¢niho programu a vyzvy musi byt pfedem jasné a vefejné formulovany
e se vSemi zadateli musi byt zachazeno nediskriminacné
princip odpovédnosti pfijemce
o pfijemce dotace nese plnou odpovédnost za fadné a zdkonné nakladani s pfijatymi prostfedky
o odpovédnost nevyhasina ani tim, Ze pfijemce delegoval realizaci projektu na tfeti osoby

Prameny dotaéniho prava

pravni uprava dotaCniho prava se vyznacuje rozptylenosti mezi fadou pravnich predpist rizné
pravni sily
zakonny zaklad dotacniho prava tvofi zejména
e zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech (velka rozpoctova pravidla, RP) — dotace ze
statniho rozpoctu
e zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoc¢td (mala rozpoctova
pravidla, RPUR) — dotace z mistnich rozpoét
zvlastni zakony stanovi pro konkrétni typy dotaci odchylna pravidla, napfiklad
e zakon €. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
e zakon o lesich
e zakon o podpofe bydleni
o zakony zakladajici jednotlivé statni fondy — upravuji pravidla pro poskytovani dotaci z téchto
fondd
pravo Evropské unie vyznamné pro dotacni pravo
e pro dotace z fondl Evropské unie plati vedle vnitrostatni Upravy i rozsahly normativni ramec
unijniho prava
e narizeni Rady a Evropského parlamentu o strukturalnich fondech a Fondu soudrznosti — pro
programové obdobi 2021-2027 zejména nafizeni ¢. 2021/1060
 nafizeni upravujici Nastroj pro oZiveni a odolnost (RRF)
e nafizeni pro jednotlivé fondy — ERDF, ESF+, Fond soudrznosti, EZZF
vhitrostatni provadéci pfedpisy tvofi dalsi vrstvu dotaéniho prava
e programové dokumenty
o metodické pokyny
* VyZVy
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o dalSi prameny dotacCniho prava
e rozhodnuti a vefejnopravni smlouvy vydavané v ramci dotacnich Fizeni
e pokud jim zvlastni zakon pfiznava normativni povahu ve vztahu ke konkrétnimu pfijemci
e judikatura spravnich soudu a Nejvyssiho spravniho soudu
o dotvari vyklad klicovych institutd
e zejména pojmu poruseni rozpoctové kazné a podminek pro opatfeni k napravé

Vymezeni dotace

e pojem dotace se v pravni teorii i praxi pouziva
e v uzSim smyslu (technickém)
e v SirSim smyslu (ekonomickém a politickém)
» rozliSeni obou pojeti je nezbytné pro spravné ureni pravniho rezimu konkrétniho transferu

Dotace v uzSim smyslu

« vymezena velkymi a malymi rozpo&tovymi pravidly (§ 3 pism. a) RP, § 10a odst. 1 pism. b) RPUR)
o penézni prostiedky poskytnuté ze statniho rozpoctu, statnich finan¢nich aktiv, Narodniho fondu,
statniho fondu nebo uzemniho rozpoctu pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel

o zakladni znaky dotace v uzSim smyslu
e nenavratnost — pfijemce, ktery splnil podminky, prostfedky nevraci
o UcCelovost — prostfedky jsou uréeny na konkrétni ucel
e zpravidla nenarokovost — pfiznani zavisi na uvazeni poskytovatele v ramci vy€lenénych
prostredkd

Dotace v SirSim smyslu

o dotace v SirSim smyslu
o zastfeSuje jakékoliv formy vefejnych transferu, pfispévku, subvenci, grantd nebo podpor z
vefejnych prostfedku
e bez ohledu na jejich konkrétni pravni formu
e zahrnuje
dotace podle rozpoctovych pravidel
pFispévky podle zvlastnich zakon(
navratné finanéni vypomoci
jina obdobna plInéni
finanni nastroje (zvyhodnéné uveéry, zaruky) — moderni forma podpory blizka dotacim

Odliseni dotace od jinych institutd

« vefejna zakazka — dotace je jednostrannou vyhodou bez pfimého protipInéni; pfi vefejné zakazce
je hrazeno konkrétni plnéni

e socialni davky — jsou svazany s urcitou socialni udalosti

» danové pobidky a slevy — nepfima forma vefejné podpory na pfijmové strané vefejnych rozpoctl

Navratna finanéni vypomoc

 navratna finan¢ni vypomoc = zvlastni typ dotace v Sir§im smyslu
o navratna finan¢ni vypomoc
e na rozdil od klasické dotace jde o pInéni, které musi byt pfijemcem vraceno
 funk&né se blizi vefejnopravnimu uvéru
e podle rozpoctovych pravidel i rozpoctovych pravidel Uzemnich rozpocétd se poskytuje
bezuroéné (§ 3 pism. b) RP, § 10a odst. 1 pism. ¢) RPUR); v §ir§im teoretickém pojeti mize
byt i ro€ena zvyhodnénou sazbou
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e neposkytuje-li se urok, jde o formu zvyhodnéného financovani
e pravni Uprava navratné finanéni vypomoci
e navratna finan¢ni vypomoc ze statniho rozpoctu nebo ze statniho fondu se fidi zakonem o
rozpoctovych pravidlech
e navratna finanéni vypomoc z uzemnich rozpoctu se fidi zakonem o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoctu
» povinnosti pfijemce a typicky pfiklad
e prijemce je povinen prostredky vratit ve stanovené |hté a vysSi
o typickym pfikladem jsou vypomoci poskytované uUzemnim samospravnym celkim na
preklenuti asového nesouladu v pInéni rozpoctu

Druhy dotaci

o dotace se tfidi z riznych hledisek
« tfidéni dotaci ma prakticky i teoreticky vyznam — rizné druhy dotaci mohou podléhat odliSnému
pravnimu rezimu

Dotace ucelové a neucelové

» dotace podle ucelu
o neucelové (globalni, vSeobecné)
e nejsou poskytovany na financovani konkrétni potfeby
o pfijemce rozhoduje o jejich pouziti samostatné
o dale se Cleni na pausalni (fixni ¢astka) a na dotace podle vykonu (vySe zavisi na Cinnosti
pfijemce)
e UCelové
o striktné vazany na stanoveny ucel
e jejich Cerpani se fadné doklada
e v souCasném Ceském pravu prevazujici typ
Dotace narokové a nenarokové
e narokové
o pfi splnéni zakonnych podminek vznika pravni narok
o typicky pfispévky stanovené zvlastnimi zakony
e nenarokové

e pfiznani zavisi na uvazeni poskytovatele v ramci dostupnych prostfedku
o typicky programové dotace vypisované na zakladé vyzvy

Dotace investi¢ni a neinvesticni

« investi¢ni (kapitalové) — slouzi k pofizeni, technickému zhodnoceni nebo rekonstrukci majetku
 neinvesti¢ni (bézné) — slouzi k financovani provoznich nakladl, osobnich nakladd nebo jinych
opakujicich se vydajl

Dotace individualni a systémové

o individualni — poskytovany pfimo na financovani konkrétni akce nebo projektu jednoho pfijemce
o systémové — poskytovany na financovani celého okruhu potfeb nebo souboru akci

Dotace podle spolutcasti

» bez spoluli€asti — poskytovatel financuje 100 % uznatelnych vydaju
o se spoluucasti — pfijemce musi z vlastnich zdroju uhradit stanovenou ¢ast naklad projektu;
spolulcast posiluje motivaci pfijemce k hospodarnému nakladani s prostfedky
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Dotace podle doby €erpani
o pfedbézné
o pfijemce ziska prostfedky pfed realizaci akce
e po dokonceni akce se provede finanéni vyporadani
e pribézné
 prostfedky jsou uvolfiovany v prabéhu realizace na zakladé prokazanych vydaja
e nasledné
e prijemce nejdfive vynalozi vlastni prostfedky
o dotaci je kompenzovan zpétné

Dotace podle urovné zdroje

ze statniho rozpodtu a statnich fondu

z mistnich rozpoctl (kraju a obci)

z rozpoc¢tu Evropské unie — u unijnich dotaci se zpravidla kombinuji prostfedky unijni s prostfedky
narodnimi (spolufinancovani)

z jinych zdroju

Dotacni vztahy

o dotacni vztahy = pravni vztahy vznikajici pfi pfiprave, poskytovani, ¢erpani a kontrole dotaci
o dotacni vztahy
e Maji vyrazné vefejnopravni povahu
e alespon jednou stranou je vZzdy organ vefejné moci nebo jiny nositel vefejné moci
e soukromopravni prvky mohou vstupovat do dota¢nich vztahll v omezené mife
e zejména u dotaci poskytovanych na zakladé vefejnopravni smlouvy

Subjekty dota¢niho prava — poskytovatelé

o poskytovatelé dotaci = osoby nebo organy, které jsou opravnény dotace poskytovat
poskytovatelé na statni Urovni
e ministerstva a jiné ustfedni spravni organy jako spravci pfislusnych kapitol statniho rozpoctu
(§ 14 odst. 2 RP)
o statni fondy
o Narodni sportovni agentura
« grantova agentura CR a Technologicka agentura CR (podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci)
poskytovatelé na mistni Urovni
 obce, kraje a dobrovolné svazky obci — poskytuji dotace z vlastnich rozpocta
o poskytovatelé na urovni Evropské unie
o Evropska komise — u dotaci v pfimém fizeni
e v pfipadé sdileného Fizeni Elensky stat spolu s pfisluSnymi Fidicimi organy — ministerstva,
zprostredkujici subjekty
« Fidici organ nese odpovédnost vic¢i Komisi za spravné nastaveni programu, vybér projektd a
finan&ni fizeni programu
poskytovatel dotace
e musi disponovat pravnim zakladem pro poskytnuti dotace (zakonné zmocnéni nebo schvaleny
program)
e musi zajistit transparentnost vybérového procesu
» nese odpovédnost za nastaveni podminek dotace tak, aby byly kontrolovatelné a vymahatelné
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Subjekty dota¢niho prava — prijemci
o pfijemce dotace = osoba, které byla dotace pfiznana rozhodnutim nebo vefejnopravni smlouvou
poskytovatele
o pfijemce dotace
e okruh potencialnich pfijemcu byva vymezen pfimo zakonem nebo dotacnim programem a
vyzvou
e pfijemcem muize byt fyzickd nebo pravnicka osoba soukromého nebo vefejného prava,
nestanovi-li zakon nebo program jinak
o zadatel = osoba, ktera podala zadost o dotaci
o Zadatel se stava pfijemcem teprve
e nabytim pravni moci rozhodnuti o pfiznani dotace
¢ nabytim ucinnosti vefejnopravni smlouvy
e pred timto okamzikem nema pravni narok na dotaci
o zprostfedkujici subjekty (u dotaci z evropskych fondua)
e ministerstva jina nez fidici organ, regionalni subjekty
o pfebiraji ¢ast administrativni agendy od fidiciho organu
o samy dotaci neposkytuji

Prava a povinnosti subjekti dotaéniho prava
o poskytovatel je opravnén

o stanovit podminky dotace

e kontrolovat plnéni podminek dotace
o poskytovatel je povinen

e zvefejnit vyzvu nebo program

e posuzovat zadosti transparentné

e vydavat rozhodnuti nebo uzavirat smlouvy v souladu se zadkonem
o pfijemce je opravnén

 Cerpat dotaci v souladu se schvalenymi podminkami

e Zadat o zménu, pokud nastanou objektivni pfekazky
 pfijemce je povinen

e pouzit dotaci vyhradné k uréenému ucelu

e vést oddélenou evidenci

e uchovavat doklady po stanovenou dobu, zpravidla 10 let u unijnich dotaci

e umoznovat kontroly

o oznamovat poskytovateli podstatné zmény projektu

e plnit povinnosti publicity

e Vv pfipadé investi¢nich projektl zajisStovat udrzitelnost

Sprava dotaci

» sprava dotaci = soubor spravnich, finan¢nich a kontrolnich postupt spojenych s celym zivotnim
cyklem dotace

« Zivotni cyklus dotace

vyhlaseni programu nebo vyzvy

pfiznani dotace

Cerpani dotace

vyuctovani dotace

pfipadné vymahani odvodu
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Poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu

o zakladni ramec pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu stanovi zakon o rozpoctovych
pravidlech (§ 14 a nasl. RP)
o poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu
e na zakladé pisemné zadosti
e rozhodnutim nebo uzavienim vefejnopravni smlouvy (§ 14 RP)
o faze dotacniho procesu (zpravidla probiha pfed vydanim rozhodnuti nebo uzavienim smlouvy)
o poskytovatel v ramci schvaleného programu vyhlasi vyzvu k podani zadosti
zadatelé podaiji zadosti
poskytovatel provede hodnoceni Zadosti
o formalni nalezitosti
e Vécna kvalita
poskytovatel na zakladé hodnoceni vyda rozhodnuti o pfiznani nebo nepfiznani dotace
e pokud jsou splnény podminky, dotace se vyplati na zakladé zadosti o platbu
o fizeni o poskytnuti dotace (§ 14j az 14q RP)
e je spravnim fizenim; spravni fad se pouzije subsidiarné s odchylkami stanovenymi
rozpoc¢tovymi pravidly
e pouZiti spravniho Ffadu bylo historicky vylou¢eno; zménu pfinesla novela provedena zakonem
¢. 484/2020 Sb.

Dotaéni program a vyzva

o dotacéni program = souhrn vécnych, ¢asovych a finan¢nich podminek, jimiz poskytovatel vymezuje
(§12a 13 RP)
e oOblast podpory
e cile
o okruh zpuUsobilych Zzadatell
e zpUsobilé vydaje
 vysi dotace
e podminky, které musi pfijemce splnit
» vyzva = konkrétni vefejna nabidka adresovana potencialnim zadatelim (§ 14j RP)
e Vymezuje
o terminy
e pozadavky na zadost
o hodnotici kritéria
e musi byt zvefejnéna zplsobem umoznujicim pfistup pro vSechny potencialni zadatele

Rozhodnuti a vefejnopravni smlouva

o dotace ze statniho rozpocdtu se pfiznava na zakladé spravniho rozhodnuti nebo vefejnopravni
smlouvy

o rozhodnuti o pfiznani dotace obsahuje (§ 14 odst. 4 RP)
« identifikaci poskytovatele a pfijemce

vymezeni u€elu a podminek Eerpani

vySi dotace

Ihatu pro pouziti prostfedki

dasledky poruseni podminek

e verfejnopravni smlouva
e plni obdobnou funkci jako rozhodnuti
e musi byt vyslovné pfedvidana zakonem
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o poskytuje obéma stranam vyssi smluvni flexibilitu
e rozhodnuti o pfiznani dotace
e je spravnim rozhodnutim ve smyslu spravniho fadu
o proti rozhodnuti v fizeni o poskytnuti dotace neni pfipustné odvolani ani rozklad (§ 14q RP);
ochrany se Ize domahat zalobou ve spravnim soudnictvi
o zména podminek pfiznané dotace
e na zadost pfijemce nebo z podnétu poskytovatele
e pokud se zméni okolnosti, na nichz bylo rozhodnuti nebo smlouva zalozeny

Dotace z izemnich rozpoctu

o poskytovani dotaci z obecnich a krajskych rozpoctl upravuje zakon o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoétl (§ 10a a nasl. RPUR)
o dotace z mistnich rozpoctu
e 0 poskytnuti rozhoduji organy obci a krajl; zpravidla zastupitelstvo nebo rada, podle vySe
dotace (u obci je poskytnuti dotace nad 50 000 K& vyhrazeno zastupitelstvu — § 85 pism. c)
zakona €. 128/2000 Sb., o obcich; u kraji nad 200 000 K& — § 36 odst. 1 pism. c) zakona ¢€.
129/2000 Sb., o krajich)
e organy obci a kraju pfijimaji na zakladé zakonného ramce vlastni pravidla pro poskytovani
dotaci
e cilem je zajisténi transparentnosti a rovného zachazeni s Zadateli
o poskytnuti dotace z uzemniho rozpoétu
« na zakladé Zzadosti; dotace se poskytuje verejnopravni smlouvou (§ 10a odst. 3 RPUR)
e program pro poskytovani dotaci zvefejhiuje poskytovatel na své Ufedni desce zplsobem
umozfujicim dalkovy pfistup (§ 10c RPUR)
o vefejnopravni smlouva o poskytnuti dotace nad 50 000 K& se zverfejfiuje na ufedni desce (§
10d RPUR)
« spory z pravnich pomé&r( pfi poskytnuti dotace nebo navratné finanéni vypomoci (§ 10b RPUR)
e rozhoduje Ministerstvo financi (je-li smluvni stranou kraj), nebo krajsky ufad v pfenesené
pusobnosti (je-li smluvni stranou obec)

Kontrola dotaci
o kontrola dotaci = kliCovy prvek zajistujici fadné nakladani s vefejnymi prostfedky
« kontrola dotaci probiha na vice urovnich a zahrnuje razné typy kontrolnich €innosti
» administrativni kontrola poskytovatele
e provadéna na zakladé dokumentu predkladanych pfijemcem
e zpravy o realizaci projektu
e Zadosti o platbu
e Ucetni doklady
e zaméfuje se na
e zpUsobilost a spravnost vydaju
e naplnéni u€elu a podminek dotace
« mistni kontrola (kontrola na misté)
e zahrnuje fyzické provéfeni
e podminek projektu
o pfitomnosti pofizeného majetku
e vedeni UCetnictvi a dokumentace
e je povinna u vybranych projektd
» typicky se provadi v pribéhu realizace nebo po jejim ukonéeni
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vefejnospravni kontrola — probiha v ramci vykonu finan¢ni kontroly podle zakona €. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole ve vefejné spravé

kontrola Nejvy$siho kontrolniho ufadu (&l. 97 Ustavy) — zamétuje se na hospodareni se statnimi
a unijnimi prostfedky; mize zahrnovat provéfeni celého systému poskytovani dotaci v dané
oblasti

kontrola organa financni spravy — finanéni Ufady provéfuji skute€nosti rozhodné pro ulozeni
odvodu za poruseni rozpoctové kazné a tyto odvody spravuji (§ 44a RP)

kontrola u dotaci z EU — zahrnuje i auditni organ a kontroly ze strany Evropské komise nebo
Evropského ucetniho dvora; zjisténé nesrovnalosti mohou veést k finanénim korekcim a vraceni
prostfedkd do unijniho rozpoctu

Finan€ni vyporadani

 finanéni vyporadani = administrativni postup, jimz se uzavira Cerpani dotace
e finanéni vyporadani

pfijemce je povinen predlozit poskytovateli pfehled o Cerpani a pouziti pfijatych prostfedki
pfijemce je povinen vratit nevy€erpané prostiedky zpét do pfislusného rozpodtu

probiha v terminech stanovenych vyhlaskou €. 367/2015 Sb., o zasadach a lhatach finanéniho
vyporadani vztahu se statnim rozpoctem, statnimi finanénimi aktivy a Narodnim fondem
(vyhlaska o finan€nim vypofadani), pfipadné poskytovatelem

provadi se zejména u dotaci pfedbéznych a pribéznych

Poruseni rozpoctové kazneé

» poruSeni rozpocCtoveé kazné = jeden z ustfednich institutld dota¢niho prava
poruseni rozpoc¢tové kazné (§ 44 odst. 1 RP)

neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich prostfedkd poskytnutych ze statniho rozpoctu,
statniho fondu, statnich finanénich aktiv nebo Narodniho fondu
obdobnou Upravu obsahuji i mala rozpoétova pravidla (§ 22 RPUR)

neopravnéné pouziti prostiedkd (§ 3 pism. e) RP)

zejména pouziti prostredku
e Vrozporu s ucelem, na ktery byly poskytnuty
e Vv rozporu s dalSimi podminkami dotace

zadrzeni prostfedkl (§ 3 pism. f) RP)

pfijemce neprovede v€asné finanéni vyporadani
prijemce si prostfedky ponecha bez pravniho divodu

typické pfipady poruseni rozpoctové kazné

neopravnéné vydaje — uhrada vydaji, které nejsou zpuUsobilé podle podminek dotace
(nezpusobilé vydaje); uhrada vydaju nadhodnocenych

pouziti na jiny ucel — Cerpani prostfedkd na ucel odlidny od stanoveného v rozhodnuti nebo
smlouvé

poruseni pravidel zadavani zakazek — nedodrzeni povinnosti plynoucich ze zakona o zadavani
vefejnych zakazek nebo podminek dotacniho programu pfi vybéru dodavatele

nesplnéni povinnosti spolufinancovani — pfijemce nevynalozil z vlastnich zdroju stanovenou
¢ast uznatelnych vydaju

poruseni podminek udrzitelnosti — pfijemce po stanovenou dobu nezachoval vystupy nebo cile
projektu (tzv. udrzitelnost projektu)

nevraceni nevycerpanych prostfedkl — pfijemce neprovedl fadné finanéni vyporadani a
nevycerpané prostfedky nevratil
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Odvod a penale za poruseni rozpoctové kazné

» dasledkem poruseni rozpoctové kazné je povinnost odvodu do pfislusného verejného rozpodtu (§
44a RP, § 22 RPUR)
e 0 vySi odvodu rozhoduje
o finanéni ufad — v pfipadé dotaci podle zakona o rozpoctovych pravidlech
e Uzemni samospravny celek poskytujici dotaci — v pfipadé dotaci podle malych rozpoétovych
pravidel
» odvod
o uklada se v fizeni podle dafiového fadu
 vySe odvodu muze byt rovna
o celé pfijaté ¢astce dotace (100 %)
e jen jeji Casti — tzv. financni korekci
e zpUsob vypoctu korekce zavisi na
e zavaznosti poruseni
e tom, zda je mozné Skodu presné vycislit nebo jen odhadnout
o uklada se za kazdé jednotlivé poruseni rozpoctové kazné; souhrn odvodl pfi pouziti tychz
prostfedkl nesmi pfesahnout vySi poskytnutych penéznich prostiedku (§ 44a RP)
e penale
o sankce za dobu neopravnéného drzeni prostredku
e pocita se za kazdy den ode dne nasledujiciho po dni, kdy k poruseni rozpoc¢tové kazné doslo,
do dne odvedeni prostiedku
e vySe penadle = 1 promile z ¢astky odvodu za kazdy den prodleni, nejvySe do vySe tohoto
odvodu (§ 44a RP, § 22 RPUR)
o prominuti odvodu a penale — z divodl hodnych zvlastniho zfetele Ize odvod i penale zcela nebo
z&asti prominout (§ 44a RP, § 22 RPUR)
o trestnépravni dusledky (v zavaznych pfipadech)
e poruseni dotacnich podminek muize naplinit skutkovou podstatu
e trestného Cinu dotacniho podvodu (§ 212 TZ)
e trestného €inu poskozeni finan¢nich zajm Evropské unie (§ 260 TZ)
e trestni odpovédnost nastupuje vedle spravni odpovédnosti za poruseni rozpoctoveé kazné

Ostatni pravni disledky poruseni dota¢niho prava

» vedle odvodu a penale prfedpoklada zakon o rozpoctovych pravidlech i dal$i dusledky
» opatfeni k napravé (§ 14f RP)
e muUze byt ulozeno pfi méné zavazném poruseni podminek
e pokud je naprava technicky proveditelna
« vraceni dotace (§ 14f odst. 3 RP)
e pfichazi v uvahu pfi poruseni pravniho pfedpisu nebo zavazném poruseni podminek
e v rozsahu, v jakém pfijemce dotaci vratil nebo proved! opatfeni k napravé, plati, ze nedoslo k
poruseni rozpoctové kazné (§ 14f RP)
» odnéti dotace (§ 15 RP)
e nastava pfi poruseni taxativné stanovenych podminek
e dusledky odnéti dotace
e zanik naroku na vyplatu zbyvajicich prostfedku
e povinnost vratit prostfedky jiz Cerpané
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Dotace a vefejna podpora

» pravo verejné podpory = dllezita dimenze dotacniho prava, soucast prava Evropské unie (¢l. 107
az 109 SFEU)
« cil pravidel vefejné podpory — zajistit, aby dotace a jiné statni vyhody
e nenarusovaly hospodarskou soutéz na vnitfnim trhu EU
e neposkozovaly pfeshrani¢ni obchod
» ne kazda dotace je vefejnou podporou ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU (SFEU)
o znaky zakazané verfejné podpory (musi byt splnény kumulativné)
e statni prostfedky a statni puvod
e podpora musi pochazet od statu nebo byt pficitatelna statu
e podpora musi zatézovat vefejné prostredky
« selektivni vyhoda
e podpora musi poskytovat vyhodu urCitym podnikim nebo odvétvim podnikani, a to
selektivnim zplsobem
¢ naruseni hospodarské soutéze
e podpora musi narusovat nebo hrozit narusenim hospodarské soutéze
o dopad na obchod mezi ¢lenskymi staty EU
e podpora musi mit vliv na obchod v ramci vnitfniho trhu
e podnik (v unijnim smyslu) = jakakoliv entita vykonavajici hospodaiskou €innost
e bez ohledu na pravni formu nebo zpusob financovani
e pravidla vefejné podpory proto mohou dopadat i na obce, nemocnice, Skoly nebo sportovni
kluby, pokud vykonavaji hospodarskou €innost

Vyjimky ze zakazu verejné podpory
« pravo EU zna fadu vyjimek, na jejichz zakladé muze byt vefejna podpora pfesto slucitelna s
vnitfnim trhem
« Vvyjimky jsou dvojiho druhu
e vyjimky ex lege (automatické)
¢ vyjimky podminéné rozhodnutim Komise

Vyjimky ex lege (automatické)
» zakotveny pfimo v ¢&l. 107 odst. 2 SFEU
« vztahuji se na
e podpory socialni povahy
e podpory k napravé skod zplsobenych pfirodnimi pohromami
e podpory ur€enym oblastem Némecka ovlivnénym jeho délenim
 jsou zavazné
o Komise nema volnost je odmitnout

Vyjimky podminéné rozhodnutim Komise

» zakotveny v €l. 107 odst. 3 SFEU
» Komise mUize prohlasit za slucitelné s vnitfnim trhem
e podpory na rozvoj hospodarsky zaostalejsich regionu
podpory na prosazovani dllezitych projekti spole¢ného evropského zajmu
podpory na rozvoj kultury
podpory k odstranéni vazné poruchy v hospodafrstvi
podpory jinych kategorii
o posuzovani slucitelnosti probiha (¢l. 108 SFEU)
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e na zakladé notifikace
e na zakladé blokovych vyjimek

Blokové vyjimky (GBER)
e obecné nafizeni o blokovych vyjimkach (GBER — General Block Exemption Regulation) (nafizeni
Komise (EU) €. 651/2014)
o kliCovy nastroj pro praxi
o pfedem osvobozuje od povinnosti notifikace Komisi celé kategorie podpor, jestlize splAuji
prfedepsané podminky
e transparentnost
e maximalni intenzita podpory
e maximalni vySe dotace
e podminky GBER jsou pomérné podrobné
e jejich dodrzeni leZi na poskytovateli dotace

Podpora de minimis

o podpora de minimis (podpory malého rozsahu)
e podpora, jejiz celkova vyse poskytnutd jednomu podniku za jakékoli obdobi tfi let nepfekrod&i
stanovenou mez (nafizeni Komise (EU) 2023/2831)
o v soucasnosti 300 000 EUR pro obecny sektor
e nepovazuje se za vefejnou podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU
o nepodléha notifikaci

Informovani prijemce a kumulace podpor

 informovani pfijemce a kumulace podpor
e prijemce dotace musi byt informovan o tom, zda mu dotace byla poskytnuta
e Vv rezimu vefejné podpory
e Vrezimu de minimis
e mimo dosah pravidel vefejné podpory
e kumulace podpor mlze vést k prekroCeni povolenych limita
e sledovani kumulace je proto nezbytné

Dotace z fondl Evropské unie

« dotace z fondl EU tvofi v Ceské ekonomice kvantitativné nejvyznamnéjsi ¢ast dotacniho systému
« Ceska republika &erpa prostfedky zejména z
» evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF)
 evropského socialniho fondu plus (ESF+)
o fondu soudrznosti
o od roku 2021 také z Nastroje pro oziveni a odolnost (RRF — Recovery and Resilience Facility)
« alokace dotaci z EU v programovém obdobi 2021-2027
e prostifednictvim operaénich programu
 vysledek dohody mezi Clenskymi staty a Evropskou komisi
o kazdy operaéni program je spravovan fidicim organem
e fidicim organem je pfislusné ministerstvo
e pfijemci se uchazeji o podporu na zakladé vyzev
¢ vyhlasenych Fidicim organem nebo zprostfedkujicim subjektem
« specifické rysy unijnich dotaci
e prisna regulace zpUsobilych vydaja
» vedeni oddélené ucetni evidence
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o dodrzovani pravidel pro zadavani zakazek
e povinna publicita projektu
o kontrolni systém unijnich dotaci (vyrazné rozsahlejsi)
o administrativni kontroly a kontroly na misté ze strany fidiciho organu
e audity ze strany
e auditniho organu
o Komise
o evropského ucetniho dvora
e nesrovnalosti zjisténé v pribéhu kontrol vedou k finanénim korekcim na urovni projektu nebo
programu
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Uvérové pravo
Obecné k uvérovému pravu

e Uvérové pravo = soubor pravnich pravidel upravujicich vznik, poskytovani, distribuci, plnéni a
vymahani uvérovych vztahl
e Uvér neni jen soukromopravni smlouva mezi véfitelem a dluznikem
» v modernim finan€nim systému ma uvérovani vyraznou vefejnopravni rovinu
o Uvéroveé pravo proto pracuje ve dvou rovinach
e soukromopravni rovina
e zapuljcka
e smlouva o uvéru
odlozena platba
zajisténi dluhu
platnost a vyklad smluvnich ujednani
 vefejnopravni rovina
e opravnéni poskytovat uvéry
e dohled a dozor
e ochrana spotiebitele
e pravidla distribuce
e sankce a mimosoudni fesSeni spor(

Pojem uvéru a jeho funkce

o Uvér = doCasné poskytnuti hodnoty s povinnosti jejiho vraceni
ekonomicky uvér pfekonava ¢asovy nesoulad mezi

e 0sobou, ktera ma volné penézni prostfedky

e 0sobou, ktera penézni prostfedky potiebuje nyni a vrati je pozdéji
cena za Cas a riziko se typicky projevuje v

e Uroku

e souvisejicich uplatach

e nakladech na doplrikové sluzby

e sankcich pfi poruseni povinnosti
aveér plni ve finanénim systému vice funkci
pojem Uvéru se v pravu pouziva riizné

e jako konkrétni smluvni typ

« jako obecné oznaceni finan¢ni sluzby

e jako ekonomicky pojem zahrnuijici vice pravnich konstrukci
pro pravni rezim neni rozhodujici nazev produktu
« rozhoduijici je jeho obsah a funkce

Prameny uvérového prava

o Uveérové pravo neni kodifikovano v jediném predpise
» prameny je vhodné rozliSovat podle toho, jakou ¢ast uvéroveého vztahu upravuji

Soukromopravni zaklad

zakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik
obecna Uprava zavazku

zapujcka (§ 2390 a nasl. OZ)

smlouva o uveéru (§ 2395 a nasl. OZ)
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spotfebitelské smlouvy (§ 1810 a nasl. OZ)
dobré mravy

lichva (§ 1796 OZ)

neumérné zkraceni (§ 1793 OZ)

zajisténi dluhu

Verejnopravni sektorova regulace

e zakon €. 257/2016 Sb., o spotiebitelském uvéru

e zakon &. 21/1992 Sb., o bankach

o zakon ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech

e zakon €. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni

o pFedpisy upravujici platebni sluzby, pokud se &innost dotyka uvérovani

Ochrana spotrebitele

o zakon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotrebitele
o zakaz nekalych obchodnich praktik
 informacni povinnosti podnikatele

o mimosoudni feSeni spotfebitelskych sport

Pravo Evropské unie

o smérnice 2008/48/ES o spotiebitelském Gvéru (CCD)

» smérnice 2014/17/EU o uvérech na bydleni (MCD)

» smérnice (EU) 2023/2225 o smlouvach o spotfebitelském avéru (CCD II)

e vyznam pro harmonizaci informaénich povinnosti a odpovédného uvérovani

Doprovodné oblasti

o trestni pravo - zejména uvérovy podvod

« insolvencni pravo - feSeni predluzeni

» ochrana osobnich udajl - prace s uvérovymi registry

Zakladni druhy aveéru

« typologie uveéru je orientacni

e pro pravni posouzeni je vzdy nutné zkoumat
e kdo je dluznik

kdo je véfitel

zda jde o spotrebitele

jaky je ucel financovani

zda je uvér zajistén

zda je uveér poskytovan profesionalem

Obchodni a statni uvér

e obchodni uvér

e typicky uvér mezi podnikateli

o Casto vznika jako odlozena platba nebo dodavatelsky uvér

e pravni zaklad je pfevazné v ob&anském zakoniku a smluvni praxi

o zvlastni spotfebitelska ochrana se neuplatni, neni-li dluznikem spotfebitel
o statni avér

e dluhové financovani statu nebo jiného vefejného subjektu

e Vv praxi zejména emise statnich dluhopisu
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e oblast na pomezi vefejnych financi a kapitalového trhu

Spotrebitelsky uvér a uvéry na bydleni
o spotfebitelsky uvér
o Uveér poskytovany nebo zprostfedkovany spotfebiteli
o spotfebitelem je fyzicka osoba jednajici mimo podnikani nebo samostatny vykon povolani
e jadrem pravniho rezimu je zakon o spotfebitelském uvéru
« spotiebitelsky uvér na bydleni
e Uvér souvisejici s nemovitou véci
o typicky hypote¢ni Gveér
e mUze byt zajisStén zastavnim pravem k nemovité véci
e muze sméfovat k nabyti nebo zachovani prav k bydleni
o Uvér ze stavebniho spofeni
o specificky produkt stavebni spofitelny
e pravni zaklad ma v zakoné o stavebnim spofeni
o Casto zaroveh spada pod rezim spotfebitelského uvéru na bydleni
o stavebni sporeni = U€elové sporeni spocivajici v pfijimani vklad od ucastnikdl, v poskytovani
avéru ucastnikim a v poskytovani statni podpory (§ 1 ZSS)
e provozovat je smi pouze stavebni spofitelna = banka se zvlastni licenci omezenou na €innosti
podle ZSS (§ 2 ZSS)
e po splnéni zakonnych a smluvnich podminek (mj. ekaci doba nejméné 24 mésicl) vznika
ucastnikovi pravo na poskytnuti Uvéru ze stavebniho sporeni (§ 5 ZSS)
e Uveér Ize pouzit pouze na financovani bytovych potieb (§ 6 ZSS)
e pfed vznikem naroku na fadny uvér byva poskytovan preklenovaci uvér

Kontokorent, revolving a odlozena platba

o kontokorentni uvér
e povolené precCerpani bézného uctu
e pravné muze jit o spotfebitelsky uvér
e podstatné jsou informace o limitu, cené, splaceni a ukonceni
« kreditni karta a revolving
e Uvérovy ramec se po splaceni znovu obnovuje
e rizikem je dlouhodobé Cerpani s vysokymi naklady
e vyznamné jsou informace o RPSN, minimaini splatce a sankcich
» odloZena platba a BNPL (,buy now, pay later®)
 spotfebitel ziska zboZi nebo sluzbu hned a plati pozdéji
 rozhoduijici je, zda produkt fakticky pfedstavuje uvérovou sluzbu
o pravni kvalifikace zavisi na nakladech, profesionalnim poskytovani a smluvni konstrukci

Poskytovatelé uvéru a dohled

o poskytovani uvérl je spojeno s regulaci finanénich instituci
» zakladni skupiny poskytovatell

e Uvérové instituce

e nebankovni poskytovatelé spotiebitelského uvéru

« stavebni spofitelny

o dalsi regulované osoby v omezeném rozsahu

Uvérové instituce a nebankovni poskytovatelé
o Uvéroveé instituce
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banky
zahrani¢ni banky
spofitelni a uvérni druzstva

 Cinnost je licencovana

« podléhaji obezietnostnimu dohledu Ceské narodni banky
» nebankovni poskytovatel spotiebitelského uvéru

 musi mit opravnéni podle ZSU

e podléha licenénimu fizeni

« podléha dohledu CNB

e musi splnit odborné, organizaéni a kapitalové predpoklady
» u poskytovatele se posuzuje zejména

e dlavéryhodnost

o odborna zpusobilost vedeni

« fidici a kontrolni systém

 finanéni prfedpoklady

e pravidla jednani se spotfebiteli

e schopnost posuzovat uvéruschopnost

Dohled a dozor

« dohled CNB
e sleduje dodrzovani vefejnopravnich pravidel
muze ukladat opatfeni k napravé
muZze ukladat sankce
preventivné chrani davéru ve finanéni trh
od Gginnosti ZSU (1. 12. 2016) vykonava dohled nad celym trhem spotiebitelskych Gvérd
jednotné CNB (dfive u nebankovnich poskytovateld Ceska obchodni inspekce)

Uvérové registry
o Uvéroveé registry = nastroje pro sdileni informaci o uvérové historii
e vyznam registrd

e umoznuji ovéfit existujici dluhy

e pomahaji posoudit platebni moralku

e podporuji odpovédné uvérovani

e snizuji riziko vicenasobného zadluzeni

Jednotlivé registry
» v Ceské praxi se typicky zmifuji
» Bankovni registr klientskych informaci (BRKI)
o Nebankovni registr klientskych informaci (NRKI)
e registry sdruzeni SOLUS
« Centralni registr uvéra CNB
« BRKI
e slouzi zejména bankovnimu sektoru
e obsahuje informace relevantni pro bankovni Uvérovani
e NRKI
e slouzi nebankovnim poskytovatelim
e umoznuje sdilet informace o nebankovnich uvérech
« SOLUS
e pracuje s pozitivnimi i negativnimi databazemi podle konkrétniho registru
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e V praxi je vyznamny zejména pro platebni moralku

Uvérovy podvod

 Uvéroveé vztahy se dotykaji i trestniho prava
typicka situace
o zadatel uvede nepravdivé udaje
o Zadatel uvede hrubé zkreslené udaje
o zadatel podstatné udaje zamlci
nejCastéji jde o udaje o
e pfijmech
e vydajich
e existujicich dluzich
e majetku
e Ucelu financovani
prakticky dopad
o poskytovatel informace nejen ziskava
o poskytovatel je pfiméfené ovéfuje
e pouziva registry, potvrzeni pfijma a dalsi dokumenty
vyznam pro Uverove pravo
e Uvérovy podvod je skutkovou podstatou v trestnim zakoniku (§ 211 TZ)
e odpovédné uvérovani ma i preventivni vyznam proti pfedluZeni a podvodnému jednani

Zapujcka a smlouva o uvéru

o obcCansky zakonik pracuje se dvéma klicovymi smluvnimi typy
e zapUjcka
e smlouva o uveéru
« starSi pojem ,puUjcka“ se v bézné feci stale pouziva
» soucasna kodifikace pouziva pojem ,zapujcka“
Penézita zapujcka
» zapuUjCka = zapujcitel pfenecha vydluziteli zastupitelnou véc a vydluzitel vrati véc téhoz druhu
(§ 2390 0O2)
e U penézité zapuljcky jde typicky o penize
 zakladni znaky zapUjCky
e redlny kontrakt
e vznika pfenechanim pfedmétu zapujcky
e U penéz typicky pfedanim nebo odeslanim ¢astky
e v zasadé bezuplatna
e Uroky nebo jina uplata musi byt sjednany
e Vv praxi jsou penézité zapljcky Casto urocené
e podstatna je jistina
« kolik bylo poskytnuto
e kdy ma byt vraceno
o jaké jsou uroky nebo dalsi naklady
« Vv rezimu spotfebitelského Uvéru mize byt zaplijéka prekryta povinnymi pravidly ZSU
o rozhoduijici je funkce financovani, nikoli nazev smlouvy
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Smlouva o uvéru

o smlouva o Uvéru = véfitel se zavaze poskytnout na pozadani dluznika penézni prostfedky do urcité
Castky a dluznik se zavaze je vratit a zaplatit uroky (§ 2395 OZ)
o zakladni znaky uvéru
e konsenzualni kontrakt
e smlouva muze vzniknout jiz dohodou
e Cerpani mlze nastat pozdéji
e Uvérovy ramec
o poskytovatel se zavazuje umoznit Cerpani do sjednané vyse
e dluznik nemusi vzdy vyCerpat cely limit
o typicka uplatnost
e UVEr je spojen s uroky
e mohou byt sjednany souvisejici uplaty
 rozdil oproti zapUj¢ce
e zapujcka vznika prenechanim prostiedki
e Uvér vznika uz zavazkem prostfedky poskytnout
e Uvér lépe odpovida bankovni praxi a ramcovému financovani
U spotfebitele je podstatné
e nazev ,zapujcka“ nebo ,uvér neni rozhodujici
« rozhoduijici je, zda jde o spotfebitelsky uvér ve smyslu ZSU

Odlozena platba

» odlozena platba muze byt spotfebitelskym Gvérem
o typické podoby

o splatkovy prode;j

« financovani koupé treti osobou

o platba pozdéji bez okamzité uhrady

e BNPL (buy now pay later) modely
e pravni otazky

e kdo je skute¢nym véfitelem

o zda spotfebitel plati cenu za odklad

e zda je uvér vazan na konkrétni koupi

o zda se uplatni rezim spotfebitelského uvéru
Zajisténi uvéru
o zajiSténi uvéru ma dveé zakladni funkce

o motivuje dluznika k pInéni

e zvySuje Sanci véfitele na uspokojeni pfi neplnéni
o typické zajistovaci instrumenty

e zastavni pravo (§ 1309 a nasl. OZ)

e ruceni (§ 2018 a nasl. OZ)

e smluvni pokuta (§ 2048 a nasl. OZ)

« zajiStovaci prevod prava (§ 2040 a nasl. OZ)

o zajiStovaci postoupeni pohledavky

¢ spoludluznictvi

e pfistoupeni k dluhu
o zastavni pravo

« typické u hypotecnich uvéra
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e mUze sméfovat k nemovité véci
e podstatné je ocenéni zajisténi a realizace zastavy
e smluvni pokuta
e ma sankcni funkci
¢ ve spotfebitelskych vztazich podiéha kontrole pfiméfenosti
« spotFebitelsky Gvér ma zajisténi pod zvysenou kontrolou (§ 112 a nasl. ZSU)
o nékteré instrumenty jsou zakazany nebo omezeny
« typicky jde o sménku nebo Sek k zajiSténi nebo splaceni spotfebitelského uvéru

Spotrebitelské tuvérovani
o spotfebitelské uvérovani = nejvyznamnéjsi zvlastni ¢ast uvérového prava
jadrem je zakon &. 257/2016 Sb., o spotfebitelském uvéru (ZSU)
« ZSU upravuje zejména
o poskytovani spotfebitelského uvéru
zprostfedkovani spotfebitelského uvéru
informacni povinnosti
posouzeni uvéruschopnosti
prava spotfebitele
e dohled a sankce
o zvlastni pravni uprava reaguje na nerovnost mezi
o profesionalnim poskytovatelem
o spotfebitelem jako slabsi stranou
e uvérovy vztah je pro spotfebitele rizikovy zejména proto, Ze
¢ je Casto dlouhodoby
e zahrnuje slozité naklady
o dusledky prodleni mohou byt tvrdé
e muze vést k predluzeni, exekuci nebo ztraté bydleni
» ochrana spotfebitele stoji na tfech pilifich
e transparentnost a informacni povinnosti
e odpovédné uvérovani
e regulace trhu a dohled
« vedle ZSU se uplatni
e obcCansky zakonik
e zakon o ochrané spotiebitele
o pravidla nekalych obchodnich praktik
e pravidla mimosoudniho feSeni sport

Spotiebitel a spotiebitelsky uvér
o spotfebitelsky status se posuzuje materialné
o nestaci jen formalni oznaceni ve smlouvé
 hranic¢ni pfipady
e Uvér je uzavien ,na ICO*“, ale slouzi osobni potfebé
o dluznik je podnikatel, ale uvér si bere na soukromé ucely
e UVér je pouzit CasteCné k podnikani a ¢asteéné pro osobni potfebu
e Uvér na nemovitou véc souvisi s bydlenim i pronajmem
« spotfebitelsky uvér podle ZSU miize mit podobu (§ 2 odst. 1 ZSU)
o odlozené platby
e penézité zapuljcky
e Uvéru

125 /152



o obdobné finanéni sluzby
o rozhoduijici je, Ze spotfebitel ziska financovani, které ma splatit

Clenéni spotiebitelskych uvéri
 zakladni ¢lenéni
« spotfebitelsky uvér jiny nez na bydleni
« spotfebitelsky uvér na bydleni (§ 2 odst. 2 ZSU)
« spotfebitelsky uvér jiny nez na bydleni
o spotfebitelska zapujcka
kreditni karta
kontokorent
splatkovy prodej
e |leasingovy model s uvérovym prvkem
 spotiebitelsky uvér na bydleni
e hypoteéni uvér
o Uvér zajistény zastavnim pravem k nemovité véci
e Uveér smérujici k pofizeni nebo zachovani prav k bydleni
o nékteré uvéry stavebnich spofitelen
« rozliSeni je dulezité pro
pfedsmluvni dokumentaci
pravidla pfed€asného splaceni
zajisténi
e ocenovani nemovité veci
e zvlastni informacni povinnosti

Evropsky kontext

o Ceska uprava spotiebitelského uvéru navazuje na pravo Evropské unie

« CCD
e smérnice 2008/48/ES
e plUvodni harmonizacni ramec pro bézné spotfebitelské uvéry
e informacni povinnosti
e RPSN
pravo na odstoupeni
posouzeni uvéruschopnosti
MCD
e smérnice 2014/17/EU
uvéry na bydleni
hypote¢ni aveéry
standardizovany dokument ESIS
odpovédné poskytovani uveéra zajisténych nemovitou véci
ccD I
e smérnice (EU) 2023/2225

e reaguje mimo jiné na nové distribuéni modely a digitalni financovani
e nahrazuje smérnici 2008/48/ES; nova pravidla se pouziji od 20. 11. 2026
e rozsifuje plsobnost mj. na odlozené platby (BNPL), bezuro¢né uvéry a drobné uvéry do 200

EUR
« rozhoduijici je eska transpozice (novelizace ZSU)

e srovnatelnost nabidek
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¢ transparentnost ceny
o odpovédné uvérovani
e kontrolu trhu

Osoby opravnéné poskytovat spotiebitelsky uvér
« zakladni pravidlo = spotfebitelsky Uvér Ize podnikatelsky poskytovat jen s opravnénim (§ 7 ZSU)
« okruh opravnénych osob stanovi ZSU
o 0soby opravnéné na zakladé jiného opravnéni
e banky
e zahrani¢ni banky
e spofitelni a uvérni druzstva
e vybrani poskytovatelé platebnich sluzeb, pokud splni zakonné podminky
« nebankovni poskytovatel spotiebitelského uvéru (§ 9 a nasl. ZSU)
« potfebuje opravnéni podle ZSU
e prochazi licenénim fizenim
« podléha dohledu CNB
e musi splnit zakonné predpoklady
o smysl licen¢niho rezimu
» omezit vstup nekvalitnich poskytovatelt na trh
e zajistit odbornou Uroven poskytovani uvért
o chranit spotfebitele pfed neodpovédnym uvérovanim
o umoznit efektivni dohled
« dohled CNB mé& vyznam
e sankéni
preventivni
informacni
systémovy

Zprostiredkovani a distribuce spotrebitelského uvéru

« zprostfedkovani spottebitelského Uvéru je regulovana &innost (§ 16 a nasl. ZSU)
« ZSU reguluje cely distribuéni fetézec

Role v distribuénim retézci

o zakladni role
e samostatny zprostfedkovatel
e vazany zastupce
o zprostfedkovatel vazaného spotfebitelského avéru
e zahrani¢ni zprostfedkovatel
o samostatny zprostfedkovatel
o zprostfedkovava uvéry pro posyktovatele nebo spotfebitele
e muze spolupracovat s vice poskytovateli
e musi jednat s odbornou péci
e vazany zastupce
e jedna na ucet a odpovédnost vyhradné jednoho zastoupeného
o spotfebitel ma védét, pro kterého zastoupeného vazany zastupce jedna
e pochybeni se zpravidla pfiCita zastoupenému
o zprostfedkovatel vazaného spotfebitelského avéru
o typicky prodejce zbozi nebo sluzby
e nabizi uvér k financovani konkrétni koupé
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o prakticky se poji s vazanym spotfebitelskym Uvérem

Reklama a informacni povinnosti
o Uveér je produkt, jehoz cena a rizika se projevuji v ase
proto zakon pozaduje, aby spotfebitel dostal informace (§ 90 a nasl. ZSU)
e jasné
e srozumitelné
o v€as
¢ na trvalém nosici, pokud to zakon vyzaduje
je vhodné rozlisit tfi faze
e reklama a nabidka
e pfedsmluvni faze
e smlouva a priibézné informovani
reklama a nabidka
e nesmi byt klamava
e nesmi zdlraznit jednu vyhodu a zataijit podstatné naklady
e pokud uvadi cenu nebo vyhodnost uvéru, mohou se uplatnit standardizované udaje
predsmluvni faze (§ 94 a nasl. ZSU)
o spotiebitel dostava standardizované informace
e poskytovatel ma vysvétlit hlavni parametry produktu
o spotiebitel ma mit Cas porovnat nabidky

Smluvni informace a trvaly nosic¢

e smlouva

e musi obsahovat povinné nalezitosti

e ma byt pfedana na trvalém nosici

o spotiebitel ma mit k dispozici uplné znéni v€etné obchodnich podminek a sazebniku
o trvaly nosi¢

e umoznuje uchovani a pozdé;jsi reprodukci dokumentu

o typicky listina nebo PDF zaslané e-mailem

o nestaci pouze doCasné zobrazeni na webu bez moznosti uchovani

Povinny obsah smlouvy

« smlouva o spotiebitelském Gvéru musi obsahovat zakonem stanovené tdaje (§ 104 a nasl. ZSU)
« smysl povinného obsahu

o spotfebitel vi, k Eemu se zavazuje

o spotfebitel zna celkovou cenu uvéru

« spotfebitel zna rizika prodleni

o poskytovatel nese dukazni odpovédnost za dokumentaci
« typické okruhy udaju

e identifikace stran

» vySe uvéru nebo uvérovy ramec

e podminky Cerpani

o doba trvani smlouvy

e Urokova sazba a pravidla jeji zmény

e RPSN

 celkové naklady

o celkova Castka splatna spotrebitelem

o vySe, pocet a periodicita splatek
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e podminky pfed&asného splaceni
e sankce za prodleni
e podminky zesplatnéni
e pravo odstoupit
e zplsob reklamaci a stiznosti
e informace o finan¢nim arbitrovi nebo jiném ADR subjektu
praktické pravidlo
e pokud spotiebitel po podpisu nema kompletni smluvni dokumentaci, je to zasadni varovny
signal
e v pfipadném sporu bude poskytovatel v obtizné dikazni situaci

RPSN

RPSN = roéni procentni sazba nakladd (§ 3 ZSU)
RPSN vyjadfuje celkové naklady uvéru v roénim procentnim vyjadfeni
smysl RPSN

e umoznit srovnani nabidek

o zachytit nejen urok, ale i dal$i naklady

o omezit klamavé zdurazfiovani nizkého uroku
do celkovych nakladu se typicky zahrnuji

e Uroky
Uplata za sjednani
povinné naklady na ucet nebo platebni prostredek
povinné pojisténi nebo jina doplrikova sluzba

e U Uvéru na bydleni také nékteré naklady na ocenéni nemovité véci
klicova otazka u doplhkovych sluzeb

e je sluzba skute¢né volitelna

e nebo je podminkou ziskani uvéru Ci ziskani uvéru za nabizenych podminek
vypocet RPSN stoji na zakonnych pfedpokladech

e smlouva bude trvat po dohodnutou dobu

o poskytovatel i spotfebitel spini své povinnosti fadné a v€as
dasledky

o RPSN typicky nepocita se sankcemi

o RPSN typicky nepocita s prodlenim

e RPSN typicky nepocCitd s pred€asnym splacenim, pokud zakon nestanovi relevantni

predpoklad

prakticka poznamka

e dvé nabidky se stejnym urokem mohou mit odliSnou RPSN

e rozhoduijici jsou dalSi Uplaty a povinné doplfikové naklady

Posouzeni uvéruschopnosti

posouzeni uvéruschopnosti = jadro odpovédného uvérovani
poskytovatel musi pfed uzavienim smlouvy posoudit, zda spotfebitel bude schopen uvér splacet
(§ 86 odst. 1 ZSU)
povinnost se uplatni také pfed vyznamnym navySenim celkové vySe uvéru
posouzeni uvéruschopnosti neni formalita
jde o odbornou ¢innost zalozenou na dostate¢nych informacich
vychodisko — odborné peclivy poskytovatel by mél pochybovat, Ze spotfebitel Uvér zvladne splacet
poskytovatel typicky hodnoti
e pfijmy spotfebitele
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vydaje domacnosti
existujici zavazky
platebni moralku
stabilitu pfijmu
e rezervu po zaplaceni splatek
« zdroje informaci
o informace od spotfebitele
e potvrzeni zaméstnavatele
 vyplatni pasky
o daniova pfiznani
e Vypisy z uctu
e Uvéroveé registry
 interni databaze a scoring
o smyslem neni pfedpovédét budoucnost
o smyslem je vylouc€it zjevné neodpovédné uvérovani

Davodné pochybnosti

» davodné pochybnosti = realny zavér, ze spotfebitel nemusi byt schopen uveér splacet
nejde o absolutni jistotu budouciho nesplaceni
jde o odborné podlozenou pochybnost vyplyvajici z dostupnych informaci
davodné pochybnosti mohou vyplyvat zejména z toho, ze
e po odecéteni zakladnich vydajl nezbyva dostatecna rezerva
o spotiebitel ma opakovana prodleni
spotfebitel ma negativni zdznamy v registrech
spotfebitel nedoloZil pfijem
pfijem je nestabilni
splatka je zjevné nepfiméfena k pfijmim
e podminky Uvéru jsou neudrzitelné
poskytovatel muze nastavit interni pravidla pfisnéji nez zakon
zakonna hranice je v8ak neprekrocitelnd — pokud existuji divodné pochybnosti, Gvér nesmi byt
poskytnut (§ 86 odst. 1 ZSU)
samotné nahlédnuti do registru nestaci
poskytovatel musi vysledek posoudit v kontextu vSech relevantnich adaja

Dusledky poruseni posouzeni Gvéruschopnosti

ZSU spojuje s porusenim povinnosti posoudit Gvéruschopnost zvlastni soukromopravni sankci
zjednodudeny mechanismus podle § 87 ZSU
o poskytovatel nesmi uzavfit smlouvu, pokud existuji divodné pochybnosti o Gvéruschopnosti
e pokud uvér presto poskytne, smlouva je neplatna
 spotfebitel muze namitku neplatnosti uplatnit v tfileté promi€eci Ihaté bézici ode dne uzavreni
smlouvy
e vraceni jistiny se posuzuje s ohledem na moznosti spotrebitele
smysl sankce
o odradit poskytovatele od neodpovédného uvérovani
e zabranit tomu, aby neplatnost zhorsila postaveni spotfebitele
e umoznit soudni nastaveni doby vraceni jistiny
prakticky dusledek
» poskytovatel zpravidla mize poZadovat vraceni poskytnuté jistiny
o problematické jsou smluvni Uroky a poplatky navazané na platnou smlouvu
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e soud muze urcit dobu odpovidajici moznostem spotfebitele
posouzeni uvéruschopnosti musi byt materialni, nikoli jen formalni
nestaci, aby poskytovatel formalné shromazdil dokumenty
musi byt patrné

e jaké informace ziskal

e CO OVEfil

e jak je vyhodnotil

e proC uvér povazoval za udrzitelny
typove sporné otazky

e kdo nese dukazni bremeno
zda bylo posouzeni realné nebo jen formalni
zda z udaju vyplyvaly divodné pochybnosti
co pfesné ma spotfebitel vracet
jak nastavit dobu vraceni jistiny

Uroky, uplata a civilnépravni limity
o spotrebitelsky Uvér je zvlastni rezim, ale stale jde o smluvni zavazek
e podpurné se uplatni ob&ansky zakonik
« ZSU fesi zejména

e licence

e informace

e Uveéruschopnost

o néktera zvlastni prava spotrebitele

o nékteré sankce
o obcCansky zakonik fesi zejména

 vyklad smlouvy

e platnost ujednani

e dobré mravy

e lichvu

e nepfiméfena ujednani

e zajisténi

e promiceni

Zakladni prava spotrebitele

« ZSU dava spotiebiteli nékolik korektivnich prav
« smysl téchto prav
e umoznit opustit nevyhodny zavazek
e snizit naklady pfi dfivéjSim splaceni
e chranit spotfebitele u vazanych avéra
e zajistit pribéznou informovanost
« pravo na odstoupeni (§ 118 ZSU)
« spotiebitel mize od smlouvy o spotfebitelském uvéru jiném nez na bydleni odstoupit bez
uvedeni divodu do 14 dnl od uzavieni smlouvy
e vraci jistinu
¢ plati urok za dobu Cerpani, pokud to zakon stanovi
e nema nést nepfimérené sankce
e U Uvéru na bydleni se namisto odstoupeni uplatni 14denni Ihita na rozmysSlenou, po kterou je
nabidka pro poskytovatele zavazna (§ 111 ZSU)
« pred&asné splaceni (§ 117 ZSU)
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spotfebitel ma mit moznost uvér doplatit dfive
celkové naklady se maiji pfiméfené snizit
poskytovatel muze mit narok na omezenou nahradu nakladu
e rezim se liSi u béZnych avérd a uvérd na bydleni
« vazany spotiebitelsky uvér (§ 2 odst. 3 a § 119 ZSU)
 uvér financuje konkrétni zbozi nebo sluzbu
o pokud selze hlavni smlouva, nema spotfebitel nést piné nasledky Gvéru
e spotfebitel muze v urditych situacich uplatnit namitky i va¢i poskytovateli uvéru
e zmény urokové sazby
e musi byt pfedvidatelné
e musi mit smluvni a zakonny zaklad
o spotfebitel musi byt Fadné informovan
e netransparentni jednostranné zmény jsou problematické

Spotiebitelsky uvér na bydleni
e UVér na bydleni je zvlast citlivy
o dlvody

e vysoka hodnota zavazku
dlouha doba splaceni
Casté zaijisténi nemovitosti
riziko ztraty bydleni
vyznam pro finanéni stabilitu
o typicka témata

e ESIS

e ocenovani nemovitosti

e posouzeni Uvéruschopnosti

e riziko zmény urokové sazby

o pfedCasné splaceni

o realizace zajisténi

ESIS a ocenovani nemovitosti

» ESIS (Evropsky standardizovany informacni pfehled)
o standardizovany informaéni dokument
¢ slouzi ke srovnani nabidek
o obsahuje kliCové parametry uvéru na bydleni
« ocefovani nemovitosti
» poskytovatel pracuje s hodnotou zajisténi
e ocenéni musi byt odborné
e vyznam ma interni fizeni rizik

Uvéruschopnost, predéasné splaceni a cizoménové tuvéry

e posouzeni Uvéruschopnosti
e U hypoték je prakticky pfisnéjsi
e hodnoti se delSi horizont
e zohledriuje se riziko zmény sazby
o pfedCasné splaceni hypotéky
o zakon stanovi zvlastni pravidla
o citliva je vySe nahrady nakladu poskytovatele
e v urcitych situacich mize byt splaceni bezplatné nebo limitované
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o bezplatné predCasné splaceni mj.: do 3 mésicu po sdéleni nové zapUljcni urokové sazby, v
tizivé zivotni situaci (Umrti, dlouhodoba nemoc, invalidita), do 25 % celkové vySe Uvéru mésic
pred vyro&im smlouvy, pfi prodeji nemovitosti po 24 mésicich trvani smlouvy (§ 117 ZSU)

e nahrada ucelné vynalozenych nakladl poskytovatele je zakonem zastropovana (od 1. 9. 2024
nejvyse 0,25 % z predCasné splacené Castky za kazdy zapocaty rok do konce fixace, celkem
nejvyse 1 %)

e Cizoménoveé Uvéry

e vyznamné je kurzové riziko

o spotiebitel musi riziku rozumét

e pravo vyzaduje zvlastni ochranné mechanismy

Prodleni, zesplatnéni a vymahani
 prodleni = klicovy okamZzik Zivota uvéru
e pravo zde vyvazuje

e ochranu spotfebitele

e ochranu véfitele

e prevenci dluhové spiraly

e legitimni vymahani splnéni zavazku
o typické instituty

e Urok z prodleni

e smluvni pokuta

e poplatky za upominky

o zesplatnéni

e inkaso a vymahani

Sankce pfi prodleni

e urok z prodleni (§ 1970 OZ)
e zakonna sankce za pozdni plnéni
e U spotfebitele se sleduje soulad s pravnimi limity
« zakonna vyse = repo sazba CNB zvySena o 8 procentnich bodl (nafizeni vlady &. 351/2013
Sb.)
« smluvni pokuta (§ 122 ZSU)
o ve spotfebitelskych smlouvach podléha kontrole pfiméfenosti
o problematické jsou pfekvapivé a nepfimérené tvrdé sankce

Zesplatnéni a vymahani
e smluvni pokuta nesmi pfesahnout 0,1 % denné z ¢astky, ohledné niz je spotfebitel v prodleni
(§ 122 zSU)
e souhrn uplatnénych smluvnich pokut nesmi pfesahnout 0,5nasobek celkové vysSe uvéru,
nejvyse 200 000 K& (§ 122 ZSU)
« vedle smluvni pokuty Ize pro pfipad prodleni sjednat jen nahradu uc¢elné vynalozenych nakladd
a zakonny Urok z prodleni (§ 122 ZSU)
« zesplatnéni (§ 123 ZSU)
e pfi poruseni povinnosti se mlze stat splatnym cely dluh
o U spotfebitele je nutna transparentnost a proporcionalita
¢ nelze mechanicky vyuzivat kazdé drobné prodleni
e zesplatnéni pro prodleni pfedpoklada vyzvu k uhrazeni dluzné splatky a marné uplynuti
dodateéné Ihiity alespori 30 dnt (§ 123 ZSU)
e vymahani
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musi byt poctivé

nesmi byt klamavé

nesmi byt natlakové

nesmi obchazet ochranu spotiebitele

Postoupeni pohledavky a inkaso

uvérové pohledavky mohou byt postoupeny jiné osobé
postoupeni pohledavky (§ 1879 a nasl. OZ)
e méni osobu vé&fitele
e obsah dluhu se v zasadé neméni
e dluznik ma plnit novému véfiteli po oznameni nebo prokazani postoupeni
spotfebitel mlize proti novému véfiteli uplatnit namitky, které mél proti plivodnimu véfiteli
typicky muze namitat
e neplatnost smlouvy
splnéni
zapodteni
neplatnost sankcénich ujednani
poruseni povinnosti posoudit Uvéruschopnost
praktické problémy po postoupeni
e sporné prislusenstvi
e nejasné uplaty ve prospéch postupitele (nového véfitele)
e agresivni vymahani
o nedostate¢né dolozeni legitimace postupitele (nového véfitele)

Dluhova tisen a insolvence

e Uvérové pravo musi pocitat i se selhanim dluznika
e pravni odpovéd neni jen vymahani
e V praxi se pouzivaji zejména
e dohoda o restrukturalizaci
o odklad splatek
o refinancovani
e mimosoudni feSeni sporu
e soudni Fizeni
e insolvencni fizeni
o Dohoda o restrukturalizaci
e mUze upravit splatkovy kalendar
e muZze odlozit splatky
e muZze snizit tlak na okamzité vymahani
 refinancovani
« insolvence a oddluzeni (§ 389 a nasl. zakona €. 182/2006 Sb., insolvenéniho zakona)
o pfedstavuiji krajni feSeni predluzeni fyzické osoby
e maji vyznam pro vyporadani vice véfitelt
e chrani dluznika i véfitele formalizovanym procesem
» spotfebitelsky rozmér
e vymahani nesmi byt zneuzivajici
e sankce nesmi byt nepfiméfené
e dluznik nema byt tlaten do neudrzitelného zavazku
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Pravo AML

Obecné k pravu AML

o AML = z anglického Anti-Money Laundering
pravo AML se zabyva
e bojem proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti
e bojem proti financovani terorismu
e bojem proti financovani proliferace
e realizaci mezinarodnich finan¢nich sankci
pravo AML
e v prubéhu poslednich tfi desetileti zasadné proménilo regulaci finanéniho sektoru i dalSich
odvétvi
e je charakteristické hraniéni povahou
¢ lezi na pomezi finan¢niho prava, trestniho prava a prava spravniho
zakonny outsourcing detekce zavadného jednani = kliCovy prvek AML prava
o stat pfesouva ¢ast povinnosti odhalovat potencialné trestné jednani na soukromé subjekty
e napf. banky, notafi, advokati, ucetni a dalsi
o soukromé subjekty se tim stavaji povinnou soucasti systému prevence
prakticky vyznam AML prava
» dotyka se kazdodenni praxe celé fady pravnickych i jinych profesi
o advokat, notaf, danovy poradce nebo ucetni jsou ze zakona povinnou osobou
e povinné osoby musi aktivné pfispivat k odhalovani podezielych transakci

AML pravo v systému finan¢niho prava

» postaveni AML prava v systematice finan&niho prava
e AML pravo je zafazovano jako jedna ze specifickych oblasti se vztahem k finan€nimu pravu
o stoji ponékud mimo tradi¢ni fiskalni a nefiskalni ¢ast
e normy AML prava uzce navazuji na
e normy prava finan¢niho trhu (zejména bankovni pravo, pravo kapitalového trhu, pojistovaci
pravo)
e pravo danové
e pravo ménove
e pravo trestni
« AML pravo a trestni pravo = komplementarni regulace
e trestni pravo
e vymezuje skutkové podstaty legalizace vynosU z trestné Cinnosti (§ 216 a § 217 TZ) a
financovani terorismu (§ 312d TZ2)
e stanovi za né sankce
e AML pravo
o doplhuje tuto ochranu o preventivni systém
e systém ma chovani vedouci k trestné Cinnosti identifikovat dfive, nez k ni dojde nebo je
odhalena
e instrumentem systému jsou povinné osoby a jejich oznamovaci povinnosti
o AML pravo a mezinarodni pravo vefejné a pravo EU
o AML pravo je silné harmonizovano
e mezinarodni standardy FATF a unijni AML smérnice jsou pro vnitrostatni Upravu zavaznymi
vychodisky
e AML pravo se fadi mezi oblasti s vyraznou transnacionalni dimenzi
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Legalizace vynosu z trestné ¢innosti

« legalizace vynosU z trestné Cinnosti (anglicky Money Laundering, zkratka ML) = jednani, jehoz
cilem je zastfit nezadkonny puvod majetku tak, aby se navenek jevil jako majetek ziskany
zakonnym zpusobem

o zakonné vymezeni

e § 3 odst. 1 zakona €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosUl z trestné
¢innosti a financovani terorismu — AMLZ

e jednani sledujici zakryti nezakonného plvodu jakékoliv ekonomické vyhody vyplyvajici z
trestné Cinnosti

Faze prani penéz
o tfi faze procesu legalizace vynos( (dle odborné literatury i praxe)
o faze nemuseji probihat chronologicky za sebou
o faze se mohou prolinat
o umisténi (placement) = prvni faze
e nelegalné ziskané prostfedky jsou vloZeny do finanéniho systému
e penézni prostredky jsou jesté zjevné spojeny s trestnou Cinnosti
o typické techniky
o ukladani hotovosti na bankovni Uéty v menSich ¢astkach (tzv. smurfing)
e nakup predplacenych platebnich karet
e nakup drahych kovl nebo komodit za hotovost
 vkladani fiktivnich trzeb do uc€etnictvi podniku
 vklady do kasin
« zastirani (layering) = druha faze
e eliminuje se pfima vazba prostfedkl na jejich nelegalni ptivod
o prostifednictvim fady slozitych a obtiZzné sledovatelnych transakci
o typické techniky
e rychlé pfevody mezi mnoha bankovnimi Uéty v riznych zemich
o fiktivni fakturace mezi propojenymi osobami
¢ investice do kryptomén a jejich zpétna konverze
e vyuziti mixért nebo tumblert pro kryptomény
« offshorové spole¢nosti a nominee schémata
« zacClenéni (integration) = tfeti faze
» zdanlivé legalizované prostredky se vraceji zpét do legalni ekonomiky
o typické techniky
e nakup nemovitosti a jejich pronajem
« financovani vlastniho podniku formou kapitalového vkladu
e pofizovani luxusniho zbozi
e investice do developerskych projekt

Typologické vzorce prani penéz

« typologie = popis konkrétnich metod a schémat pouzivanych k legalizaci vynosu z trestné ¢innosti
e prubézné je zverejnuji FATF a narodni finan¢ni zpravodajské jednotky
e vyznam typologii
o ukazuiji, jak systém AML funguje v praxi
o vysvétluji, pro€¢ povinné osoby sleduji varovné pfiznaky (red flags)
» podniky s vysokym obratem hotovosti (nej¢astéji identifikovana metoda)
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e restaurace, pradelny, sménarny
¢ nelegalni hotovost se misi s legalnimi trzbami
e jako celek vstupuje do bankovniho systému
strukturovani (tzv. smurfing)
e zamérné déleni vétsi ¢astky do drobnych transakci pod zakonnym limitem pro hlaseni
e cilem je zabranit detekci
prani penéz v oblasti nemovitosti
o nelegalné ziskané prostifedky jsou investovany do nakupu nemovitosti
e kupni cena byva umysiné nadhodnocena ¢i podhodnocena
e nemovitost je poté prodana za trzni hodnotu
o vytéZek z prodeje se jevi jako legalni pfijem
o nemovitostni sektor patfi z pohledu AML k nejvySSi rizikové kategorii
o tomu odpovidaji i povinnosti realitnich kancelafi jako povinnych osob
prani penéz prostfednictvim obchodnich transakci (Trade-Based Money Laundering, TBML)
e zamérné nadhodnoceni nebo podhodnoceni faktur
vicenasobné fakturovani
fingované obchodni transakce
obtizné detekovatelna technika
e Opira se o legitimné vypadajici obchodni dokumentaci
pfiklad — off-shore schémata
o klient prostfednictvim sité schrankovych spole¢nosti v offshore jurisdikcich pfevede nelegalné
ziskané prostfedky do zdanlivé legalniho podnikani
e banka nemulze snadno identifikovat kone¢ného skute€ného majitele transakce, pokud
neexistuji spolehlivé registry skuteénych maijitelt
e praveé proto je registr skute€nych maijitelt kli¢ovym nastrojem AML systému

Predikativni trestné €iny

« predikativni (zdrojova) trestna Cinnost = trestna Cinnost, z niz pochazeji prostfedky podrobené
legalizaci
e legalizace vynosu pfedpoklada existenci takové trestné Cinnosti
e pravni systémy se liSi v tom, jaky okruh predikativnich trestnych &ini uznavaji
« all-crime approach (pfistup zahrnujici veskerou trestnou &innost) = pfistup zvoleny Ceskou
republikou
o predikativnim trestnym ¢inem muize byt jakykoliv trestny €in
o zakon neklade zadné omezeni na druh nebo zavaznost
e je v souladu s doporu€enimi FATF i s unijnim pFistupem
 vyrazné rozSifuje rozsah aplikace AML pravidel

Financovani terorismu a proliferace

« financovani terorismu (Terrorist Financing, zkratka TF) = shromazdovani nebo poskytovani
penéznich prostfedkd nebo jiného majetku s védomim, Ze bude, byt i jen z&asti, pouZito ke
spachani trestnych &inl teroru, teroristického utoku nebo k podpore teroristické skupiny (§ 3 odst.
2 AMLZ)

« definice vychazi z AML zakona
e odpovida mezinarodnim standarddm
« rozdil oproti legalizaci vynosu (ML)
 prostfedky uréené k financovani terorismu mohou byt ziskany i legalnim zptsobem
e podstata nebezpeci nespociva v puvodu prostfedkd, ale v jejich zamysleném pouziti
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o to znesnadriuje detekci a vyzaduje specifické pfistupy, zejména kontrolu transakci ve vztahu
k osobam na sanké&nich seznamech

Financovani proliferace

o proliferace = Sifeni zbrani hromadného niceni
« financovani proliferace = shromazdovani nebo poskytovani prostfedk védomé uréenych na
podporu vyvoje, vyroby, nabyvani nebo Sifeni jadernych, chemickych, biologickych nebo
radiologickych zbrani v rozporu s mezinarodnim pravem (§ 3 AMLZ)
» financovani proliferace
o tieti prvek triady, kterou regulace AML adresuje
v poslednich letech nabyva na praktickém vyznamu zejména v kontextu sankci vuci Severni
Koreiji a Iranu

Mezinarodni ramec AML

FATF

» Finanéni akéni vybor (FATF — Financial Action Task Force) = kliCova instituce v oblasti
mezinarodnich standardi AML
FATF
e zalozen v roce 1989 jako vysledek summitu zemi G7
e sidli v Pafizi
e mezivladni organizace sdruzujici 38 ¢lenskych statl a tzemi
e Rusku bylo ¢lenstvi pozastaveno v reakci na invazi na Ukrajinu
« CR neni glenskym statem!
o 40 Doporuceni FATF pokryva oblasti
« strategie a koordinace AML/CFT (Combating the Financing of Terrorism)
e prani penéz a konfiskace
 financovani terorismu a proliferace
e preventivnich opatieni
o transparentnosti a skute¢ného majitele
e pravomoci pfisluSnych organu
e mezinarodni spoluprace
charakter Doporuéeni FATF = tzv. hard soft law
 doporuceni nejsou formalné zavazna
o staty jsou fakticky nuceny je implementovat, aby se vyhnuly zafazeni na sankéni seznamy
vzajemna hodnoceni (mutual evaluations) ¢lenskych statu
o FATF posuzuje
« technicky soulad s pravidly (formal compliance)
« faktickou efektivitu AML/CFT systému (effectiveness)
o vysledky hodnoceni jsou zvefejiiovany
« vysledky maji pfimy dopad na
e mezinarodni reputaci pfislusné jurisdikce
e podminky pfistupu jejich bank k mezinarodnimu finanénimu systému

Sedy a éerny seznam FATF

o FATF zvefejiiuje dva seznamy jurisdikci s nedostateCnymi AML/CFT systémy
o jurisdikce pod zvySenou kontrolou (tzv. $edy seznam)

o staty, jejichz AML/CFT systém ma zavazné nedostatky

o staty aktivné pracuji na napravé nedostatk
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« vysoce rizikové jurisdikce (tzv. Cerny seznam)
o staty, které nepfijaly dostatec¢na opatfeni k napravé nedostatkl
e FATF vuci nim vyzyva k uplatnéni protiopatreni
e zafazeni na €erny seznam ma pro dotéenou jurisdikci vazné hospodarské a diplomatické
dasledky
« aktualné zahrnuje KLDR, iran a Myanmar (Barmu)
o navaznost unijniho prava na klasifikaci FATF — nafizeni o vysoce rizikovych tfetich zemich
identifikuje staty, vic¢i nimz maji povinné osoby uplatfiovat posilenou hloubkovou kontrolu klienta

MONEYVAL

e MONEYVAL = Vybor odbornikl Rady Evropy pro hodnoceni opatfeni proti prani penéz a
financovani terorismu
« Ceska republika a MONEYVAL
« Ceska republika neni pfimym &lenem FATF
« Ceska republika je lenem vyboru MONEYVAL
e MONEYVAL provadi vzajemna hodnoceni svych ¢lenu podle standardu FATF
e hodnotici zpravy nejsou pravné zavazné, maiji vSak zasadni reputacni a faktické disledky
« 6. kolo hodnoceni MONEYVAL (Ceska republika jim v souéasnosti prochazi)
e pfiprava na hodnoceni probiha na narodni urovni od roku 2024
o formalni zahajeni procesu probéhlo v roce 2025
« navstéva hodnotiteldl v CR probéhla v roce 2026
e projednani hodnotici zpravy na plenarnim zasedani MONEYVAL je pfedpokladano na konec
roku 2026

Unijni ramec AML

e harmonizace AML prava v Evropské unii
e probiha prostfednictvim direktiv (smérnic)
e smérnice jsou postupné nahrazovany pfimo aplikovatelnymi nafizenimi
e vyvoj unijniho AML ramce saha do roku 1991

Dosavadni AML smérnice

e 1. AML smérnice (1991)
e primarné zamérena na bankovni sektor
e obsahovala zakladni instituty
 povinnost identifikace klienta (KYC — Know Your Customer)
e hloubkovou kontrolu klienta (CDD — Customer Due Diligence)
e Oznamovaci povinnost pfi podezfelé transakci
e povinnost uchovavat dokumenty
e 2. AML smérnice (2001)
« rozSifila povinné osoby o nebankovni finanéni instituce a vybrana povolani
o advokati, notari, ucetni
» posilila regulaci predikativnich trestnych &inu
o 3. AML smérnice (2005)
e implementovala standardy FATF v oblasti financovani terorismu
o zavedla rizikové orientovany pfistup
« posilila systém identifikace
o 4. AML smérnice (2015/849)
o dale rozsifila rizikové orientovany pfistup
o zavedla povinnost evidence skute¢nych majitelt
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e rozsifila regulaci na politicky exponované osoby (PEP) i z domaciho prostfedi
e 5. AML smérnice (2018/843)
e novelizovala 4. smérnici
e reagovala na nové hrozby, zejména kryptomény, prepaid karty a zboZi s vysokou hodnotou
« posilila pFistup k registrim skute¢nych majitelt

Novy AML bali¢ek (AMLR, AMLD6, AMLA)

» novy evropsky AML bali¢ek (2024) zasadné méni architekturu unijni AML regulace
AML nafizeni (AMLR, 2024/1624)
e pfinese pfimou aplikaci pravidel bez nutnosti transpozice
e od 10. Cervence 2027 z velké Casti nahradi stavajici AML zakon
e unifikuje povinnosti povinnych osob a standardy pro celou EU
e 6. AML smérnice (AMLDG6, 2024/1640) — upravuje institucionalni ramec, pfislusné organy, FIU,
dohled
nafizeni AMLA (2024/1620)
o zfizuje Evropsky organ pro boj proti prani penéz a financovani terorismu (AMLA) se sidlem ve
Frankfurtu
o AMLA bude vykonavat pfimy dohled nad vybranymi rizikovymi povinnymi osobami
e AMLA bude koordinovat FIU v EU
nafizeni o transferech finanénich prostfedkd (TFR, 2023/1113) — rozSifuje povinnost doprovazet
platby informacemi o platci a pfijemci i na kryptoaktiva

Mezinarodni spoluprace v oblasti AML

o pfeshrani¢ni povaha prani penéz vyzaduje intenzivni mezinarodni spolupraci

« Egmont Group = sit finan¢nich zpravodajskych jednotek zajistujici spolupraci na globalni urovni
e v soucasnosti ¢ita pres 160 ¢lenu
o poskytuje platformu pro operativni vyménu finan€nich zpravodajskych informaci mezi FIU

prostfednictvim zabezpecené sité Egmont Secure Web

« Finanéni analyticky ufad CR (FAU) v mezinarodni spolupraci

je ¢lenem Egmont Group

prostfednictvim sité vyménuje s partnerskymi FIU informace o podezielych transakcich s

mezinarodnim pfesahem

spolupracuje s Europolem, OLAF (Evropsky ufad pro boj proti podvodum) a Interpolem

v ramci EU se zpravodajska spoluprace FIU rozviji i prostfednictvim platformy FIU.net

Vnitrostatni prameny AML prava

v

o zakon &. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti a
financovani terorismu (AMLZ) = zakladni vnitrostatni pramen AML prava
e implementuje unijni AML smérnice
e stanovi
e povinnosti povinnych osob
e pusobnost Finan¢niho analytického ufadu
e sankce za porudeni povinnosti
o vedle AML zakona tvofi vnitrostatni ramec zejména
e zakon ¢. 37/2021 Sb., o evidenci skute¢nych majitelti (ZESM) — transponuje povinnost EU vést
evidenci skute€nych maijitelll pravnickych osob a pravnich uspofradani
« zékon &. 300/2016 Sb., o centralni evidenci uétd (ZCEU) — zavadi centralizovanou evidenci
bankovnich a spofitelnich U¢tl dostupnou pro organy verejné moci
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e zakon €. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti (ZOPH) — limituje hotovostni platby,
omezuje anonymni pohyb penézni hotovosti

e zakon €. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci (ZMS) — stanovi procesni ramec
provadéni mezinarodnich sankci na uzemi Ceské republiky

e zakon ¢. 1/2023 Sb., o omezujicich opatfenich proti nékterym zavaznym jednanim
uplathovanych v mezinarodnich vztazich (sank&ni zakon) — tzv. ¢esky Magnitského zakon,

upravuje tuzemsky sankéni seznam

Povinné osoby

e povinna osoba = subjekt, na néjZ AML zakon uklada soubor preventivnich povinnosti (§ 2 AMLZ)
e koncepce povinné osoby
e vychazi z pfesvédCeni, Ze finan¢ni instituce a vybrana povolani jsou v nejlepsi pozici k
odhaleni neobvyklych nebo podezfelych transakci
e povinné osoby jsou proto zapojeny do systému prevence jako jeho aktivni slozky
» okruh povinnych osob (§ 2 AMLZ) zahrnuje zejména
e Uvérové instituce
e banky, spofitelni a uvérni druzstva
e primarni povinné osoby
e bankovni sektor byl do AML systému zapojen jako prvni
v praxi zdaleka nejaktivn&jSi poskytovatel oznameni o podezielych obchodech
o finanéni instituce — platebni instituce, instituce elektronickych penéz, pojistovny, obchodnici s
cennymi papiry, penzijni fondy, leasingové spole¢nosti, smé&narny
e provozovatele hazardnich her — pokud splfuji zakonem stanovené podminky
o realitni zprostfedkovatele a osoby nakladajici s nemovitostmi — realitni kancelare a
zprostfedkovatelé prodeje a pronajmu nemovitosti
e pravnické a poradenské profese
» auditofi, dafovi poradci, u€etni, soudni exekutofi, insolvenéni spravci, notafi a advokati
e U advokatd a notafl jen u vymezenych Cinnosti, zejména finanénich a majetkovych
transakci, nikoli pfi vykonu obhajoby
e obchodniky s vybranym zbozim — prodejci umeéleckych predmétl nebo starozitnosti pro
transakce v hotovosti pfesahujici zakonny limit
o poskytovatele sluzeb spojenych s kryptoaktivy — povinnou osobou od implementace 5. AML
smeérnice, v rozsahu stanoveném zakonem

Obchod a obchodni vztah

e obchod
e = kazdé jednani povinné osoby jednajici v tomto postaveni s jinou osobou, pokud takové
jednani sméfuje k nakladani s majetkem této jiné osoby jednajici v tomto postaveni nebo k
poskytnuti sluzby této jiné osobé (§ 4 odst. 1 AMLZ)
e ijednorazové jednani mimo obchodni vztah
e obchodni vztah
e = vztah mezi povinnou osobou jednajici v tomto postaveni a jinou osobou, jehoz ucelem je
nakladani s majetkem této jiné osoby nebo poskytovani sluzeb této jiné osobé, jestlize je pfi
vzniku vztahu s pfihlédnutim ke vSem okolnostem zfejmé, Zze bude trvajici nebo bude
obsahovat opakujici se plnéni (§ 4 odst. 2 AMLZ)
o trvalejsi vztah mezi povinnou osobou a klientem, napfiklad pfi otevieni bankovniho uc¢tu
e muUze vzniknout na zakladé obchodu i pfed nim
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Povinnosti povinnych osob

o AML z&kon uklada povinnym osobam rozsahly soubor povinnosti
e plnéni povinnosti musi povinna osoba pribézné dokumentovat
 klicové povinnosti povinnych osob

« identifikace klienta
kontrola klienta (Customer Due Diligence, CDD)
vyhodnocovani informaci
oznamovaci povinnost
systém vnitfnich zasad

Identifikace klienta

« identifikace klienta = povinnost zjistit a ovéfit totoznost klienta (§ 7 a nasl. AMLZ)
e zpravidla pfed zahajenim obchodniho vztahu nebo pfed provedenim transakce
o identifikace fyzické osoby
e zjisténi jména, pfijmeni, data a mista narozeni, adresy a statni pfislusnosti
e z prikazu totoznosti nebo jiného dokladu
o identifikace pravnické osoby
e zjiSténi firmy nebo nazvu, sidla a identifikaéniho Cisla
e ze zaznamu ve vefejném rejstfiku
e moznost pfevzeti identifikace provedené jinou povinnou osobou (§ 11 AMLZ)

Kontrola klienta (CDD) (§ 9 AMLZ)

» jde nad ramec identifikace
e zahrnuje
e porozumeéni u€elu a zamyslené povaze obchodniho vztahu
e pribézné sledovani transakci klienta
e ovéfovani informaci z riznych zdroju
» zakon rozliSuje tfi urovné kontroly klienta (§ 9, § 9a a § 13 AMLZ)
e zjednodu$ena kontrola klienta
e pfipustna, pokud povinna osoba posoudila, Ze riziko ML/TF je nizké
 napriklad u vefejnopravnich instituci nebo regulovanych finanénich subjekt
« standardni kontrola klienta
e provadi se v béZnych pfipadech
e zahrnuje identifikaci, ovéfeni totoznosti, porozuméni Ucelu vztahu a pribézné sledovani
« posilena kontrola klienta (Enhanced Due Diligence — EDD)
e povinna u vysoce rizikovych klientd nebo transakci
e zejména u politicky exponovanych osob (PEP), u transakci s vysoce rizikovymi zemémi, u
anonymnich transakci nebo pfi jinych varovnych signalech

Politicky exponované osoby

 politicky exponovana osoba (PEP) = fyzicka osoba, ktera je nebo byla ve vyznamné verejné funkci
s celostatnim nebo regionalnim vyznamem (§ 4 odst. 5 AMLZ)
 politicky exponované osoby jsou napfiklad
e vedouci statni, vladni a soudni funkcionafi
e vysoci vojensti dustojnici
e vedouci politickych stran
e Clenové spravnich nebo dozor€ich organu statnich podniku
e rozsah pojmu PEP
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o zakon vyslovné zahrnuje jak zahranicni, tak tuzemské PEP
e zpfisnéna opatfeni se uplatriuji jes$té nejméné 12 mésicl po skonceni vykonu funkce
» dusledky statusu PEP
e na PEP a jejich rodinné pfisludniky a blizce spojené osoby se automaticky vztahuje povinnost
posilené kontroly klienta
e povinna osoba musi
e analyzovat puvod prostfedkd PEP
e zvySené sledovat obchodni vztah

Neuskutec¢néni obchodu

» povinnost odmitnout uskuteénéni obchodu (§ 15 AMLZ)
e pfi poruseni povinnosti identifikace nebo kontroly klienta
o pfi pochybnostech o pravdivosti informaci poskytnutych klientem nebo o pravosti prfedlozenych
dokladu
e s PEP, neni-li povinné osobé znam pavod penéznich prostfedkl nebo jiného majetku uzitého
v obchodu

Rizikové orientovany pristup

» rizikové orientovany pfistup (Risk-Based Approach, RBA) = princip, na némz AML zakon stavi
« rizikové orientovany pfistup na urovni povinné osoby
e kazda povinna osoba musi priibézné vyhodnocovat riziko ML/TF
e intenzitu kontrolnich povinnosti pfizpasobuje identifikované mife rizika
e vyhodnoceni rizika se provadi na urovni
e klienta
e obchodniho vztahu
e zemépisného rizika (kde klient sidli nebo odkud pochazeji prostfedky)
e produktu nebo sluzby
o rizikové orientovany pfistup na systémové urovni
e nevztahuje se jen na individualni vztahy s klienty
e povinna osoba musi provadét pravidelné hodnoceni rizik celé své AML/CFT expozice
e na zakladé hodnoceni kalibruje své vnitfni kontrolni mechanismy
« hodnoceni rizik navazuje na narodni hodnoceni rizik ML/TF, které zpracovava FAU (§ 30a
AMLZ)
» narodni hodnoceni rizik (National Risk Assessment, NRA)
« rizikové orientovany pfistup je i zavazkem celého statu
e kazda Clenska zemé EU je povinna provadét pravidelné narodni hodnoceni rizik
e NRA mapuje hrozby, zranitelnosti a pravdépodobné dopady prani penéz a financovani
terorismu na narodni urovni
o NRA slouzi jako zaklad pro
e nastaveni priorit dohledu
« alokaci zdrojl regulatoru
« NRA Ceské republiky
poprvé vydano v roce 2016, pravidelné aktualizovano
identifikuje sektory s nejvySSim rizikem
e nemovitosti, hazardni hry, vyména virtualnich mén, komoditni trh
identifikuje konkrétni hrozby
e organizovany zloc€in, korupce, podvody s DPH
doporucuje povinnym osobam a organtim dohledu prioritni oblasti pro posilena opatfeni
paralelné EU provadi Supranational Risk Assessment (SNRA)
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Podezrely obchod a oznamovaci povinnost

o podeziely obchod = obchod nebo pokus o obchod, pfi némz vznikne povinné osobé podezfeni,
ze (§ 6 AMLZ)
e jde o legalizaci vynosU z trestné ¢innosti
e jde o financovani terorismu
e je s tim spojen majetek &i osoba, na niz se vztahuji mezinarodni sankce
o AML zakon nevyzaduje jistotu — postacuje podezieni
» oznameni o podezifelém obchodu (OPO) (§ 18 AMLZ)
e pfi zjiSténi nebo podezfeni na podeziely obchod je povinna osoba povinna neprodlené podat
OPO Finanénimu analytickému ufadu
e oznameni musi byt u€inéno neprodlené, nejpozdéji do 5 kalendarnich dnG ode dne zjisténi
podezielého obchodu
e Obsah oznameni je stanoven zdkonem a zahrnuje
e popis podezielé transakce
o identifika¢ni udaje klienta
o vSechny dostupné relevantni informace
o mi€enlivost
e oznamovaci povinnost je vazana mi€enlivosti
e povinna osoba nesmi klienta ani tfeti osoby informovat o tom, Ze podala nebo hodla podat
OPO
e poruseni micenlivosti (tzv. tipping off) je pfestupkem

Odklad splnéni prikazu klienta

» odklad spInéni pfikazu klienta (§ 20 AMLZ)

o hrozi-li nebezpedi, Ze bezodkladnym splnénim pfikazu by mohlo byt zmafeno nebo podstatné
ztizeno zajisténi vynosu, smi povinna osoba splnit pfikaz klienta tykajici se podezielého
obchodu nejdfive po uplynuti 24 hodin od pFijeti OPO FAU

e vyjimka: odklad neni mozny nebo by mohl zmafit Setfeni podezielého obchodu; nutno
informovat FAU

« prodlouzeni odkladu ze strany FAU
« FAU muze vydanim pokynu
o prodlouZit dobu odkladu o dalSi 2 pracovni dny
 piikazat odloZeni spinéni pfikazu klienta az na 3 pracovni dny
e podminky prodlouzeni
e plUvodni Ih(ta nestaci
e hrozi, Ze bezodkladnym spInénim pfikazu by mohlo byt zmafeno zajisténi vynosu z trestné
Cinnosti
« vysledek proSetfeni podezielého obchodu

« podani trestniho oznameni ze strany FAU, v takovém pfipadé mudze dojit k prodlouzeni
odkladu a pfipadnému zajiSténi majetku organy ¢innymi v trestnim fizeni

« splnéni pfikazu klienta, pokud FAU pokyn nevyda nebo podezieni neni potvrzeno

Systém vnitinich zasad a dalSi povinnosti

» systém vnitfnich zasad (tzv. AML program) (§ 21 a nasl. AMLZ)
e povinna osoba je povinna vypracovat a uplatfiovat pisemny systém vnitfnich zasad, postupl
a kontrolnich opatreni
» soucasti systému vnitfnich zasad (zejména)
e pisemné hodnoceni rizik (§ 21a AMLZ)
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e interni postupy pro identifikaci a kontrolu klienta
e Oznamovaci postupy
« uréeni kontaktni osoby pro komunikaci s FAU
o ureni povéfené osoby (compliance officer)
e program pravidelnych Skoleni zaméstnancu
« informaéni povinnost vagi FAU = na zadost sdélit idaje o obchodech a predlozit souvisejici
dokumenty (§ 24 AMLZ)
» uchovavani dokumentace
e povinna osoba musi uchovavat zaznamy o identifikaci a kontrole klienta a dokumenty o
obchodech po dobu 10 let (§ 16 AMLZ)
o dokumentace musi byt dostupna pro kontrolni organy

Organy verejné moci v oblasti AML
Finanéni analyticky urad
« Finanéni analyticky Grad (FAU) = Gstfedni spravni organ pro oblast boje proti legalizaci vynos(i z
trestné Cinnosti a financovani terorismu (§ 29¢ a nasl. AMLZ)
« FAU
e je podfizen Ministerstvu financi
e pini funkci finanéni zpravodajské jednotky (FIU — Financial Intelligence Unit)
o funkce definovana mezinarodnimi standardy FATF
e nezavisly organ pfijimajici, analyzujici a pfedavajici zpravodajské informace o finan¢nich
tocich podezfelych z ML/TF
« hlavni tkoly FAU
e prijem a analyza OPO od povinnych osob
sprava a koordinace AML systému na narodni Urovni
vydavani metodiky a pokyn( pro povinné osoby
mezinarodni spoluprace v ramci sité Egmont Group (mezinarodni sité FIU)
» sprava sankcionovaného majetku v ramci cilenych finanénich sankci

Dozorové organy

« vedle FAU jako centralniho AML organu vykonavaji dozor nad plnénim povinnosti povinnych osob
i specializované dozoroveé organy
Ceska narodni banka

e dohlizi na dodrzovani AML povinnosti u finan¢nich instituci

» banky, pojiStovny, obchodnici s cennymi papiry
Ceska obchodni inspekce

 kontroluje povinnosti u vybranych nefinan¢nich subjektd

o obchodnici se zbozim vysoké hodnoty
celni sprava

» vykonava dozor u provozovatell hazardnich her a kontroluje pfeshrani¢ni pfevozy hotovosti
profesni komory

o Ceska advokatni komora, Notarska komora, Komora auditorti, Komora danovych poradcu

o vykonavaji dozor nad svymi ¢leny v rozsahu AML povinnosti

AMLA - Evropsky organ pro boj proti prani penéz

o AMLA (Anti-Money Laundering Authority) = novy evropsky organ zfizeny nafizenim AMLA
(2024/1620)

« AMLA
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e sidli ve Frankfurtu nad Mohanem
e zahdjila ¢innost v roce 2025; pfimy dohled bude vykonavat od roku 2028
o klicové pravomoci AMLA
e pfimy dohled nad vybranymi rizikovymi povinnymi osobami, zejména velkymi pfeshranic¢nimi
finan¢nimi institucemi s vysokym rizikovym profilem
» koordinace a podpora narodnich FIU a dozorovych organ
e podpora konvergence dozorovych pfistupu v EU

Souvisejici regulace

Evidence skute¢énych majitelt

o zakon ¢. 37/2021 Sb., o evidenci skuteCnych majiteld — implementuje unijni pozadavek na
transparentnost vlastnictvi pravnickych osob
o skute€ny maijitel = kazda fyzicka osoba, ktera v konec¢ném dusledku pfimo nebo nepfimo vlastni
nebo kontroluje pravnickou osobu nebo pravni uspofadani (§ 2 ZESM)
o skute€ny maijitel u korporaci
o fyzicka osoba, ktera
e drzi podil na hlasovacich pravech nebo podil na zisku pfesahujici 25 %
o uplatiuje rozhoduijici vliv
o pokud Zzadna takova osoba neexistuje nebo ji nelze identifikovat, je skuteCnym majitelem €len
statutarniho organu
» evidence skute¢nych majitelt
e ma vefejnou a neverejnou Cast
e zapisy provadéji soudy nebo notafi
e judikatura Soudniho dvora EU omezila rozsah vefejného pfistupu do evidence
¢ s odvolanim na ochranu soukromého Zivota
« pristup byl proto v CR zGZen
e povinné osoby maji pfistup k plnym udajim v nevefejné Casti evidence pro ucely plnéni CDD

Omezeni plateb v hotovosti

o zakon €. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti
o zakazuje pfijimat nebo provadét platby v hotovosti pfesahuijici limit 270 000 K& za den mezi tymiz
stranami (§ 4 odst. 1 ZOPH)
» smysl omezeni plateb v hotovosti
e snizit anonymitu penézniho obéhu
o ztizit provadéni plateb, které by mohly slouzit jako nastroj ML
 vyjimky ze zakazu (stanovi zakon), napfiklad
e platby dani
e platby vdgi finan€nim institucim
e unijni vyvoj
o podle AML nafizeni (AMLR) bude limit plateb v hotovosti nové stanoven pfimo na unijni urovni
(10 000 EUR)
o Clenské staty mohou ponechat pfisnéjsi (nizsi) narodni limit

Centralni evidence uctu

o zakon &. 300/2016 Sb., o centralni evidenci u¢ti — zavazal banky, spofitelny a poskytovatele
platebnich sluzeb evidovat zakladni Udaje o uétech a bezpecnostnich schrankach svych klientl v
centralizovaném registru spravovaném CNB

« centralni evidence Ucta
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e je nepristupna vefejnosti
e pfistup maji pouze taxativné vymezené organy vefejné moci
« soudy, policie, FAU, organy finanéni spravy atd.
e pro ucely plnéni jejich zakonnych ukoll
e umoznuje rychlé dohledani majetku fyzickych i pravnickych osob v trestnich nebo spravnich
fizenich

Cilené finanéni sankce

Podstata a vrstvy sankéni Upravy

e mezinarodni sankce = opatfeni pfijimana staty nebo mezinarodnimi organizacemi jako nastroj
politického tlaku vugi jinému subjektu mezinarodniho prava
« cilené finan¢ni sankce = sankce spocivajici ve zmrazeni majetku identifikovanych fyzickych nebo
pravnickych osob
e vrstvy sank¢ni upravy
o sankce Rady bezpecnosti OSN
o zakladni vrstva
e pfijimané podle Charty OSN
e zavazné pro vSechny ¢leny OSN
e autonomni sankce EU
e navazuji na sankce OSN
e pfijimané formou nafizeni Rady EU
e narizeni jsou pfimo aplikovatelna v celé EU
« vnitrostatni implementace v Ceské republice
e zakon ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci
e novy sankéni zakon €. 1/2023 Sb.

Zmrazeni majetku a role FAU

e zmrazeni majetku = zakaz nakladani s majetkem sankcionované osoby jinak nez za ucelem jeho
ochrany
» v8echny osoby, u nichz se nachazi majetek sankcionované osoby (zejména finan¢ni instituce),
jsou povinny
o tento majetek zmrazit
e neprovadét s nim zadné transakce
e porudeni povinnosti zmrazit majetek je deliktem, za né&jz hrozi vysoké spravni sankce
« FAU v oblasti cilenych finanénich sankci
e je pFislusny k vykonu agendy cilenych finan&nich sankci
 spravuje odejmuté penézni prostfedky (ostatni odfaty sankcionovany majetek spravuije jina
organizacni sloZzka statu nebo uréena osoba)
e vydava vyjimky a stanoviska
o sankcionovany majetek lze za zakonem danych podminek prodat, vynos prodeje pak opét
podléha cilenym finanénim sankcim
 Vyvoj po roce 2022 — legislativa v oblasti cilenych finan¢nich sankci se vyrazné rozvinula v reakci
na sankce vic¢i Rusku v dusledku invaze na Ukrajinu

Druhy mezinarodnich sankci

e mezinarodni sankce nejsou jen finan¢ni povahy
e cilené finan¢ni sankce
e zmrazeni majetku
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o zakaz transakci
o dalsi typy sankci
e omezeni nebo zakaz vstupu na uzemi
e omezeni nebo zakaz dovozu nebo vyvozu urc€itych komodit
e omezeni védeckotechnické spoluprace
e omezeni letecké dopravy
e omezeni UCasti ve vefejnych zakazkach
e medialni sankce
o komplexni sank&ni baliky typicky kombinuji vice typu opatfeni
e jak je tomu v pfipadé sankci vi&i Rusku
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Seznam zkratek

FAU Finan&ni analyticky ufad

FIU finanéni zpravodajska jednotka (Financial Intelligence Unit); v Ceské republice
Finanéni analyticky ufad

FKI fond kvalifikovanych investor(

GBER narizeni Komise (EU) €. 651/2014 (obecné nafizeni o blokovych vyjimkach)

GDPR nafizeni EP a Rady (EU) 2016/679 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udaju

GSFT Garanc¢ni systém finanéniho trhu

G-SIFI globalné systémové vyznamna finanéni instituce

G-SVI globalné systémové vyznamna instituce (v terminologii CRD)

HDP hruby domaci produkt

IDD smérnice EP a Rady (EU) 2016/97 o distribuci pojisténi

IRB pfistup zalozeny na internim ratingu (Internal Ratings-Based Approach)

J-SVI jina systémové vyznamna instituce (v terminologii CRD)

KID sdéleni klicovych informaci (Key Information Document)

KYC poznej svého klienta (Know Your Customer)

MCD smérnice EP a Rady 2014/17/EU o smlouvach o spotfebitelském Uvéru na

obytné nemovitosti

MCR minimalni kapitalovy pozadavek (Minimum Capital Requirement)

MiCA nafizeni EP a Rady (EU) 2023/1114 o trzich kryptoaktiv

MIFID Il smérnice EP a Rady 2014/65/EU o trzich finan¢nich nastrojl

MiFIR nafizeni EP a Rady (EU) €. 600/2014 o trzich finan¢nich nastroja

ML legalizace vynosu z trestné €innosti, prani penéz (Money Laundering)

ML/TF legalizace vynosu z trestné Cinnosti a financovani terorismu (Money Laundering /

Terrorist Financing)
MMF Mezinarodni ménovy fond

MONEYVAL Vybor expertl Rady Evropy pro hodnoceni opatfeni proti prani penéz a
financovani terorismu

MTF mnohostranny obchodni systém (Multilateral Trading Facility)
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NKU
NRA
NRKI
OLAF
OPO
OSN
OSR
OTF
0z
PEP

PRIIPs

PSD2

PSD3

PSR

RBA

RP

RPSN

RPUR

RRF
RTGS
SCR
SFEU
SICAV

SIFI
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Nejvyssi kontrolni urad

narodni hodnoceni rizik (National Risk Assessment)

Nebankovni registr klientskych informaci

Evropsky ufad pro boj proti podvodim

oznameni o podezielém obchodu (§ 18 AMLZ)

Organizace spojenych narodu

zakon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni Fad, ve znéni pozdéjSich predpisl
organizovany obchodni systém (Organised Trading Facility)

zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu
politicky exponovana osoba

nafizeni EP a Rady (EU) €. 1286/2014 o sdélenich kli€ovych informaci tykajicich
se strukturovanych retailovych investi¢nich produktd a pojistnych produktt s
investi¢ni slozkou

smérnice EP a Rady (EU) 2015/2366 o platebnich sluzbach na vnitfnim trhu

navrh smeérnice EP a Rady o platebnich sluzbach na vnitfnim trhu (Payment
Services Directive 3)

navrh nafizeni EP a Rady o platebnich sluzbach na vnitfnim trhu (Payment
Services Regulation)

rizikové orientovany pfistup (Risk-Based Approach)

zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisu

ro€ni procentni sazba nakladu

zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdéjSich predpisl

Nastroj pro oziveni a odolnost (Recovery and Resilience Facility)
vypofadani v realném Case v hrubé vysi (Real-Time Gross Settlement)
solventnostni kapitalovy poZzadavek (Solvency Capital Requirement)
Smlouva o fungovani Evropské unie

akciova spoleénost s proménnym zakladnim kapitalem

systémové vyznamna finanéni instituce (Systemically Important Financial
Institution)



SNRA

SOLUS

Solvency Il

SREP

SRM
SSM
SZ

T2

TBML

TF

TFR

TZ

UCITS

VZ
ZCEU
ZCNB

ZDKT

ZDPS

ZDPZ

ZESM

ZFA

ZISIF
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nadnarodni hodnoceni rizik na urovni Evropské unie (Supranational Risk
Assessment)

zajmoveé sdruzeni pravnickych osob provozujici registry dluznik

smérnice EP a Rady 2009/138/ES o pfistupu k pojiStovaci a zajiStovaci €innosti
a jejim vykonu (Solventnost Il)

proces piezkumu a hodnoceni organem dohledu (Supervisory Review and
Evaluation Process)

jednotny mechanismus pro feSeni krizi (Single Resolution Mechanism)
jednotny mechanismus dohledu (Single Supervisory Mechanism)
samostatny zprostfedkovatel (§ 6 ZDPZ)

platebni systém Eurosystému pro vypofadani mezibankovnich plateb v eurech
(dfive TARGET?2)

prani penéz prostfednictvim obchodnich transakci (Trade-Based Money
Laundering)

financovani terorismu (Terrorist Financing)

nafizeni EP a Rady (EU) 2023/1113 o informacich doprovazejicich pfevody
penéznich prostfedkl a nékterych kryptoaktiv (Transfer of Funds Regulation)

zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisl

smérnice EP a Rady 2009/65/ES o koordinaci pravnich a spravnich predpis(
tykajicich se subjektl kolektivniho investovani do pfevoditelnych cennych papirt

vazany zastupce (§ 15 ZDPZ)
zakon €. 300/2016 Sb., o centralni evidenci Uctl, ve znéni pozdéjsich predpisu
zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich predpisti

zakon €. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti kapitalového trhu, ve znéni pozdéjSich
predpisu

zakon €. 427/2011 Sb., o doplfikovém penzijnim spofeni, ve znéni pozdéjsich
predpist

zakon €. 170/2018 Sb., o distribuci pojisténi a zajisténi, ve znéni pozdéjSich
predpisu

zakon €. 37/2021 Sb., o evidenci skute€nych majitel, ve znéni pozdéjSich
predpist

zakon €. 229/2002 Sb., o finanénim arbitrovi, ve znéni pozdéjsich pfedpisu

zakon €. 240/2013 Sb., o investi¢nich spole€nostech a investi¢nich fondech, ve
znéni pozdéjSich predpisl



ZMS

ZoB
ZOBM
ZoP

ZOPH

ZOPRK

ZPKT

ZPRO

ZPS
ZRUD
zsC

ZSS

ZSUD

ZsuU
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zakon €. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci, ve znéni pozdéjSich
predpisu

v

zakon €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich predpisl

v

zakon €. 136/2011 Sb., o obéhu bankovek a minci, ve znéni pozdéjSich predpist

zakon €. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisu

zakon €. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti, ve znéni pozdéjSich
predpisu

zakon €. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSeni krize na finanénim trhu,
ve znéni pozdéjSich predpisl

zakon €. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, ve znéni pozdéjsich
predpisu

zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni
pozdéjSich predpisu

zakon €. 370/2017 Sb., o platebnim styku, ve znéni pozdéjSich predpisu

zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani, ve znéni pozdéjSich predpisu

zakon €. 277/2013 Sb., o sménarenskeé Cinnosti, ve znéni pozdéjSich pfedpisu

zakon ¢&. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpore stavebniho spofeni,
ve znéni pozdéjSich predpisl

zakon €. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech, ve znéni pozdéjsich
predpisu

zakon €. 257/2016 Sb., o spotiebitelském uvéru, ve znéni pozdéjSich predpisu



